COMUNE DI CARINOLA
Provincia Caserta

Settore Affari Generali

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA
_ GIUNTA COMUNALE
~ NSDEL 30012019

_Piazza O. Mazza — 0823/734211 — fax 0823/939159

"OGGETTO:PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA. CORRUZIONE T DELLA_ o

”TRASPARENZA(ZOB 20121) ESAME ED APPROVAZIONE—__' '

L’anno duemiladiciannove il giorno trenta del mese di gennaio alle ore 11.30 nella sala delle

B 'adunanze del Comune suddetto si ¢ riunita Ia Glunta Comunale conla presenza del seguenti B

-Slgnou
'Nominativo ol Cariea Presente Assente
MAZZUCCHI ELISA Vice Sindaco X
TUOZZI GIUSEPPINA | Assessore X
MARRESE ANTIMO Assessore X
NICOLO® MARIO Assessore X

Partecipa il Segretario Comunale Dott. Antonio Licciardi.
Constatato il numero legale il Sindaco, Antonio Russo assume la presidenza e dichiara aperta

[a seduta.
LA GIUNTA COMUNALE
In prosieguo
VISTA la proposta di deliberazione allegata e ritenuto di approvarla integralmente.
VISTI i pareri nella stessa espressi ai sensi delP’art.49 del Digs n.267/2000.
Con voti unanimi e favorevoli resi in forma palese come per legge

DELIBERA

Di approvare integralmente la proposta di deliberazione in oggetto indicata e allegata al

presente atto;
Di dichiarare il presente atto,con separata votazione unanime favorevole e palese,

immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 c.4 del D.L.gvo 267/2000.




_ LA GIUNTA COMUNALE
Letta la relazione del Responsabile dellg Prevonzions della corfizions o
Antonfo Liceiardi.

della Trasparenza, Doy, -

PREMESSO CHE;

a la legge G novembre 2012, n, 190 deua disposiziont per 1a

; Prevaiizione e la repressione dojia
carruzlone e deil'illegalisa nelly publilica amminisiaziong C e

- CONSINERATO che j] PNA por Fanns 2013 8 Stato approvato con dellbera defty CIVIT n. 7212013
doJi’usetmuhrnZQIS; A DR o T

o 'ViSTB Ie note di Agglomamento al piy
~del'ANAC n. 12 dal 28 atiobre 2115 3

VISTA la delibera dell’ANAG n, 831 del 3 agosto 2016 di detenuinazione di approvazione d_efin_iu‘_vn _

. del Plano Nazlonale Anttcoruzione 2016; _

Tt altuazione doll’att, 7 delja legge 7 agdsm 2018, n, 124; -

- ATIESQ che con la mnava disciplina se da u
prevenziene delty cormizlone (RPC) quaie sopgetto diolare del patere di predis

- del -PTRC, - doll'altra “31' prevede -magglore colnvolgimento degll org
- foninazigne e attuazlons dej plans medestma; S

posiziong g df Proposia

a prevenzione della corruzione o dalia lasparenza (art 1. ¢o 4. come nowallatg dail’art, 41 ol d.ips.

97/2016), declinad dall' organo politico con D.G. G,
bUP e viporent! ape legis nel Piany g prevenzione della Covvuvione p delta Trasparenza che in

questa sede i Injande Epprovare e che I'ANAGC faccomanda aghi orgend di lrizgg di prestare
particolare attenzione affy individuazions di dayy oblettivi nelly logica di upa effglilva &
Consapevdle parteclpazigne aljp costruzione del sistema g pravenzlona;

ATTESO che nell'oitlca della sempiificazions og in ottem
Dellbera Anae n. 131072014 In un'appostte sezjone del PTPCY, i
trasmissione ¢ dalln pubblicazione dai dacumenti, deilg informnziont o do dai al sensi gl decreto 4
marzo 2013, n, 33 coma maodiffcaty con D.Lgs 9772018 concernenge “Riordino della disciplina
riguordante 1l dirite di aecesso elvico e gll ohblight dy PUbblicitd, trasparensq o diffusione - di

informaziont da parte delfe pubbliche aministraziont”;
ssenziall ply largamento condivist sono riferibi) g principi di

efficlonza, uguaghianza, responsabilisa ¢ giustlzia, principi
ton D.C.C, 18 def 3 febbrain 2001,

CONSTATATO che ! valor] o
Imparzialltd, legalis3, Ingegrita, trasparenza,
di fatto stabiliti dailo Staquo del Comune di Carinola, approvato

nell'alvee dellart 36 commg 1 o eomma 6;

EVIDENZIATO inolsre che gl Butl g impegnano & conformare i lora operato su di essl, nella
consapevolezza che Padozione di principt etigt da parte della pubbliey amministrazione seryy anche a
rafforzare la fidveta di cittadlng o Imprese nelle istifuzioni pubbliche; '

ho Nazianale Anticorruzione approvate cay determinziona

ma parte sl wbadisce 31 moln o) fasponsablie dalla

nl di indirlzzo nella

.8 dei.%OfOff':é?gQJQm sede-di-adozione dey



ATTESO CHE:
% quale mlsurn mncermzione previsia nel PNA 2016, il respansabile della prevenzione della

corruzione ¢ della wasparenza deflnisce procedure approprinte per selezionare e formare |
dipendent destinati ad operaie in settori particolatmente espostl alla corruziane;
% Je auivicd a Hschie dl conuzlone devono essore svalts, ove possibile, dal dipendenti pubblitci
chinmatl ad operare nei settorl in cuf & pia elovata, sulfn baso del piani adottail dalie singole
ummlnistmziun! !I rischlo cha stano commassi reatt di conuzione; _ _ o

CONSTATATO che I'adozione del PTPC costituizce un ato dovato, pena Papplicazione della
sanzione anuninisiratlva non Inferdare nel minimo a eura 1.000 e non superiore nel massko a euro
+10.600, salvo che il fatto costiiuisea reato, si applica, nel rispetio delle norme praviste dalla Jegge 24
- hovembre 1981, n. 689 (ait, 19, co. 5, lett, b) del decreto legge 24 glugno 2014, . 90, come modificata

dalfa legge 1 conversione 11 agosto 2014, it. 114) pena Papplicazione del Regolamento sanzionatorfo

Anac del 16 novumbm 2016'

_CONSTATATO allres] che la mancata predisposizione del plade ¢ la mancata adozlone delle - _
© “procedure per la selezione e la farmozlone del dipendentl costitulseono elementt dl valmazione delia o

__responsahilhﬁ :}irlg,enzhfp,

N RILEVATO che 1 plmm di prevenzlone della cnrruzlene 1ispunde nlla sel,uoml eslgeme'

a) ludwiduare le auvitd, relative al pmcedimemi di aumrlzzazlone 0 conce&,tane. dl scelta doi
contraentl, di concessione ed erogazion! dl sovvenziond, congribut, sugskdl, ausilt finanztad,

- nonché suribuzlone di vaniaggl economicl di qualmgue gensre g persana ed entl pubblick e .

. pulvati, d concorsl e prove seletdve per 1*nssunzione del persone-e le progressiont dl ‘carrlera,
nellambita delle quall & pid elevato il rischio di cormelone, anche raceogliends le proposte dei

- d[riguutl elaborate in sede di fonmazione de[ docammnm di progmmmaz!one lrlennale del

. '-'---fnhblsnglm del personale; .. .
1) prevedere, per le atlvitd lndwldunm ai sensl cfella lﬂttera al, meccanlsmi di- form'izlmm

o, atwazigne e controlla delle declsiond idonet a pravenire il vischio d corraziona;
.6} _prevedere, con pardealare riguarda alle aitivitd Individuate al sensl della lonera a), obhlighi di

* . Informatlene nel confronti del regponsablle della prevenzlone della corruzione, chiamata a -

*“vigllara sul funzionamentn e sull'osservanza del piasia;
d) monltorare il tispetta dei tevmind, previst dalla legge o dat regolamanti, per Ia eanclugione det
procedintentl;
wonitorare § rapportd tra lamministrazione e 1 soggetil che con la stessa stipulana contratii o che
sone interessati a procedlmentl di autorizzazlone, concesslone o eragpzione di vanlaggl
economici di qualunque genere, anglie verificando evenpualt relaziond di parontela o affinia
sussistentd tra { tilolarl, ghi amminisiraton, § socl e | dipendenti degil stassi soggeui el dnigenu 2

| dipendentf dell'amministrazione;
f) individuare specifici obblight di traspavenza ulteriori vispatto a quellt provisti da disposizioni di

legfie;
RILEVATO che il respansabile dalla prevenzione defla cornizions, provvede aitresi:

e}

a} alla verifica deli'efficace atinazione del plano o della sna idoneltd, nonchd a proporre In
modifica dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prascrlzioni avvera
quando ntervengono mutmmentt nefl'organizzazione o nell'atvitd dell'smministrazione;

b} ad Individuare il personale da {nserive nel programmi dl formazlone della Scuala superiore

della pubblica amministrazione;



e} al monlioraggio a camplone nell'epplicazione dol Plano i fevenzlone, I sede di reportistica
semestrabe prevista dal Plano all'ato della camsepna def Raportg dej Dirlgani} fFunzipnar RO,

ASSICURATO che Ig frasparenza dell'attivits amministiativa, costitulsce Ivells essenziale delle
prestazion congernenti | dirigy soclall e civilf al sopst dellarticola 117, seconda tomma, leitera ),
della Coslltuzione, mediange la pubblicazione, nel sitg web Istitozionale, della tnformaziont relative af
procedimeni amnlolsieanivl, seconds ctharl i faclle accessibilied, completnzza o sempllcld g
consulazlone, nel tispatto delle disposiziont tn mpterla di segreta di Stato, dl segreto d'ufficio o gy
- protezione del dal personall, nonchd la pubblicaziona dai relativi bilanet & poni cansuntivi ad [ cosii

“unhtari d] realizzazipne dolle opere pubbliche e &l produzione det seryiz araga al chitading; B

- VISTA Ia relazione redatia dal segrefario penerale, quale responsabile delly prevenzione della
carruzione pubblicata ne sltg web dall'aninintsiazione, recante Frisultat! deltantviid svolta per 'anno
2017 & pubiblicata sul sin iternct sulla paging “Amminisivacione trasparente” — Sezione “alirf

contenull” ~ oo sezipna 9
- -Disposizigni Generall /Al generall JDocunmnt_i di Mrogrammazione strategieo gesifonale, - -

.~ vigeie Statuta conmmale;
ol vigente Regolamento o contabltinyy ..
=1L D, Igs: 10 agasio 2000, n. 267

. Dato atto ehe I presenta brovvedimento In guesta fase non comparta onert diretd o/ fndireq] sy

A vail favorevoli una
Provvedimenty . S

'.})EL]BE.}.}A. | C

Sy

1) la premessa costitulsce parie Intagranie e sostiamzinle dol presente provvedimenya:

eornizione” unhamenta alla pubbileazione g PTPCT nelln sexinne

C2) DI APPROVADRE I'allegate Plana triennaie rer la prevenzions delia chrrwelvne e per In
- trasparenza por gl anil 201 220 | (P.L.P.C.T), che tuelnde gli obiattivi Strateglet gia
adatiati dela Gionta Comunale con D.GCn G #2019:!:& in queara sf ha par richlamatg
ed anche alfegata in attuazione plie disposizioni gt cent alla Legge 6 novembre 2012 1, 196, ar-
traverso I'Individuazlone di nvisure finallzzaie a prevenlte Ia corruzione nellambito dell'atebvini

- ]

ammintsteative del Commme Caringla;
DI DARE ATTO clie 1] plano wriennale per Ia provenziona dela corruziane, & articalato come

di segulta indicato:

3)

- Parte I Il Plana Antlcorruzigne
- Parte H; Sezione Trasparanza
- Parte Il : Mappatura procedimeanl

4} DI DISPORKE Iy pubblicazione dol piapg trlennale 4l pravenziona della corruzlone ¢ della
trasparenza sul site Interpet delBnte, sezione “Amminisiraziona lrasparente” tanto naljg
Sezione Disposizioni Benerall / Dacumenti gj programmazione stiategico — gestlanale;

Wimerost ademipimend rinveneny dalla L,190/2012, daf D.lgs.

5} I stabHlre, I i del :
emelle n, 1309 ¢ 1310 del 28 dicembre 2016 un agglornamenig

92/2016 ¢ dalle Delibere i

aiimt legalmenge wpressl, anche af Jing della mmediata esorusivith deg -



eventoale nel corso delt’anno alla data de} 39 hovembre 2019 coma previsio tra lg alire cosa
dalla Determinaztone n, 1272015, :



OUE BT EAR Iy
@%\, o f:‘m&’

£

COMUNE DI CARINOLA
PROVINCIA CASERTA

T it Selrs TS i S e T . o trarm

Settore Affari Generali
Piazza O. Mazza — 0823/734205 FAX:0823/939159

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

A
A

UFFICIO PROPONENTE: SECRETARD CcolMvwale
SERVIZIO INTERESSATO:
PO TRIEHNALE DL PREVENDIOVE BELLA —
e DRRUZIOVE € i TeallACEn2A
7 OGGETTO:

|00 2001)- EsnE b APPROVAUOVE .

ai sensi- dell’art49 del D.Lgs. 18.08.2000, n.267 sulla proposta di deliberazione, i sottoscritti esprimono il parere di cui al seguente

prospetto
Sﬁl!a pfésente ﬁrﬁposﬁ di detiberazione si esprime, af sensi degli artt.49, comma I ¢ 147 bis comma
IL RESPONSABILE I,D;L.gs 267/20(_30.pa:cfe favorevole di regolarita tecnica attest%nte la regolarith ¢ la comettezza
dell’azione amministrativa
DEL SERVIZIO e o AN
INTERESSATO
' Data 39-_0_1_-_52019 I RESPONSAB] y .
Sulla presente proposta di deliberazions si esprime, ai sensi degli artt 49, comma [ & 147 bis comma
1D.Lgs 267/2000 parere favorevole di regolarita contabife.
IL RESPONSABILE FAVOREVOLE
DEL SERYIZIO )
FINANZIARIO Data : . RESPONSABILE

Data della seduta

30.04. 2019

e

La presente proposta & stata APP A ATA dalla Giunta:

il

9

Ore
A.50 i
DELIBERAZIONE N, IL SEGRET. ERE?)ALIZZANTE

CilUsers'\Loredana\Documentsistampatiistamp-retro propostaGC.doc



Del che si é redatto il presente verbaile.

I Sfndago /
(Knfoxi 50)

~ PUBBLICAZIONE

_'_l...a presente dellberaznone, iscritta al néd/{ del reglstro delle pubbhcazlom,
viene affissa all’albo pretorio in data odierna e vi rimarra per 15 giorni consecutivi

" -ai sensi dell'articolo 124 del d.lgs. 18.08.2000, n.267. - ' S
Ll '-i“o{“z‘%g b s e

| .CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE E DI ESECUTIVITA’ N

La préé_eﬁte delibera;_ione

-& stata pubblicata all’albo pretorio per 15 giorni consecutivi a partire dal

-& divenuta esecutiva ai sensi dell’articolo 134 comma 3 del d.lgs 18.08.20G00,

n.267.

[1 Segretario Comunale



1 Plano Trlennale dl prevenzmne della corruzmne e della |

traspalenza

Responsablle della prevenzmne ella corruzione e della .

traSparenza dott. Antomo Licciardi L




PREMESSA

I PTPCT 2019-2021 altro non & se non il frutto di tutte le indicazioni pervenute al Comune di Carinola dal

PNA 2017 ¢ PNA 2018.

Per tali motivi, P’attuale PTPCT conferma > impostazione del PTPCT 2018- 2020 in termini di mappatura
dei processi, di contenuto necessario del piano con la modifica degli obiettivi strategici a cura dell” organo di
indirizzo politico e, al tempo stesso, nella sez:one trasparenza, la cui unpostaz:one non muta nella
sostanza,considerato, che permangono i suggerimenti sia della Dellbela ANAC n. 831/2016 che

: dellaDelibeta n 1310!2016 s 51 ar rlchlsce, tutt'wm di un paragrfo che ln corme oblettlvo, quello di fare

| ngualdo nello spec:ﬁco alIa c d. Trasparenza Ammmlstratwa allo scopo di rlspettare la novella ieglslatlva R

- ¢he ha avuto un notevole. unpulso con il D.lgs. n. -97/2016 ¢ si & conclusa, almeno per il momento, con

 T'approvazione delle Delibere ANAC gemelle n. 1309 ¢ 1310 del 28 dicembre 2016, I Ente ha provveduto - PR

“nei tempi prewstl ail’ adozmne d1 un Regolamento sull’ accesso civico e relatwa modullstica pe1 cui come

prossimo obiettivo , si pone quello di rivedere la modullstlca allegata al Regoiamento sull’ accesso cmco ©
provvedere, al tempo stesso entro luglio 2019 all’ attivazione di un registro informatico per monitorare le

~istanze di AL CCE SO IV CIIIEC e o o et e ettt

Al tempo stesso la sezione seconda, dedicata alla Trasparenza in collegamento con la Misura MoO1,
continua a contenere I elencazione dei mominativi di tutti i Responsabili dei servizi chiamati a
garantire la pubblicazione degli atti della propria Area, con assunzione di responsabilita propria ed

esclusiva .

DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI

Riguardo alla fissazione degli obiettivi strategici, infatti, la Giunta Comunale con D. G. C. n. _8/2019 ha
provveduto ad approvarli e li troviamo di seguito riportati per estratto:

a) Prevenzione della corruzione : implementazione dei corsi di formazione del 10% in_materia_di

trasparenza ¢ privacy al fine di garantire un coordinamento tra le due normative

b) Trasparenza: implementazione della informatizzazione dei processi / procedimenti di ogni
settore _ pari al 20% rispetto all’ anno precedente




A livello di Amministrazione, la Legge n. 190/2012, prevede all’art. 1 commi 6, 7 e 8, la sinergia tra diversi

livelli di governo:

1. il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, individuato
dail’organo di indirizzo politico con decreto sindacale n. 16 del 30/ 07/ 2013 nella persona del Segretario
Comunale, dott. Antonio Licciardi, quale Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, in ottemperanza al combinato normativo di cui alla legge 190 ed all’art. 43 del d.lgs. n. 33/2{)13
come novellato dal D. lgs n. 97/2016. Ad oggi il RPCT nominato rispecchia i requisiti di 1nd1pendenza,

competenza ed autonomla prevxstl nell’alveo dell art.3 e seguenti della Deliberazione n. 831- PNA 2016

”"Questl ha la fuuzione tra It altro, di pred;sporre una ploposta di Plano Tnennale di Prevenmone della s

e della sua 1done1ta nonche apr opoue le eventuali :nod;ﬁche quando siano accertate. sxgmﬁcatwe v1olaz:0m B

‘delle - prescrizioni - 0 . quando . intervengono. .. mutamenh dell’oagamzzaz;one o nell’att;wta dell’ .

. ammmlstlamone In partlcoiar modo il RPCT zaccomanda lo svolglmento delle attivita formative, anche su

jbase pluuennaie al ﬁne d1 compxendele se v1 51an0 1potem reall d1 10ta21one del peasonale r 1nser1mento de]la

clausola del conﬂ1tto d1 mtelesm un momtmagglo semestrale che tenga conto degh adempnnentl in materla

di antlcorruzlone € tiaspatenza ai sensi dell’alt 1 comma 8 della Iegge 190/2012 ¢ da ultimo la garanz;a del

_continuo e costante flusso di informazioni, in rapporto alle dimensioni dell’Ente, da parte dei Funzionari

responsabili in oftemperanza alle prescrizioni contenute nellAllegato 1 par. C3 del PNA 2013, con
previsioni di condivisione di progettualitd comuni per incrementare le informazioni. Tanto al fine di dare

esecuzione alle prescrizioni contenute nel PNA 2016 ¢ Delibera n. 1310/2016.

Unitamente alle funzioni obbligatorie indicate per legge, il RPCT nominato procedera in particolare nella

intera durata del mandato, quale misure aggiuntive, a

a) monitoraggio semestrale a campione sull’andamento dell’attuazione del piano di prevenzione
della corruzione nonché degli adempimenti in materia di trasparenza. Ciascun Responsabile
P.O. inoltrera un Report sullo stato di attuazione delle misure entro il 15 luglio (relativo al
primo semestre) ed entro il 15 dicembre ( relativo al secondo semestre). Il report del
monitoraggio verrd pubblicato nella sezione Amministrazione trasparente/ flag altri
contenuti/corruzione e costituird altresi' la base tanto per la Relazione di fine anno del RPCT
quanto per la redazione del Piano del prossimo anno;

b) Verifica a campione del rispetto nei bandi di gara della clausola di risoluzione del contratto ex
art. 1456 ¢.c. nei casi indicati dalla legge, nelle more dell'adozione del patto di integrita;

¢) Verifica a campione del rispetto delle richieste di accesso civico generalizzato,




1l Responsabile della Prevenzione della corruzione svolge altres le funzioni di RASA al fine di assicurare
Peffettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) almeno nell’anno 2019.
In caso di cambiamento verra data indicazione nel Piano predisponendo con provvedimento del Sindaco. Il
Rasa, per gli adempimenti in materia, qualora le circostanze lo consentano puo delegare gli adempimenti

operativi ad altro funzionario da questi designato.

I Funzionari titolari di Posizione Organizzativa, invece, provvedono, sotto il coordinamento del
Responsabile della prevenzione detla corruzione, nell’attivitd di mappatura dei processi che consenta la
individuazione del contesto entro cui deve essere sviluppata la valutazione del rischio. L.a mappatura consiste
nefla individuazione del processo, delle sue fasi e responsabilité e deve essere svolta entro il 30 novembre
i ciascun anno trasmettendo al Responsablie della pr evenzlone la pioprla proposta avente ad oggetto la
' '.mdmduazmne d1 nuovlpzocess: e/o la confexma degh stessi, - e e
-Qu_e_sti nell’ambito dei Se_ttori di rispeftiva competenz&, partecipano.al_pr_oce_s_so di gestione del 11501110 111
particolare, ai sensi dell’articolo 16 del d.igs. n. 165 del 2001, concorrono alia definizione di misure idonee

a prcvemre ¢ contrastale i fenomeni di conuzlone € a contiollame il rlspetto da parte dei dlpendenu

-deli'ufﬁcm cui sono pxeposn (comma 1-bis); - forniscono - le mfonmztom rlchleste dal 50gEEtto o

.competente per lindividuazione delle attivita nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio gorruzione
e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo (comma 1-ter); provvedono

al momtmagglo delle attivitd nelf'ambito delle quali & pit elevato il rischio cotruzione svolte

nell'ufficio a cui sono prepostl disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotie di natura corruttiva (comma 1-quater);
La Struttura dell’ente non consente di nominare i Referenti, per cui le P.O. sono anche Referenti del

RPCT.

1 Funzionari titolari di Posizione Organizzativa, inoltre, con riguardo alle attivita considerate a rischio
dal presente Piano:

- svolgono attivitd informativa nei confionti del R.P.C. ai sensi dell’articolo I, comma 9, lett. c,
della legge 190 del 2012, ogni sei mesi. La relazione ¢ pubblicata per esteso nella Sezione
Amministrazione trasparente /cotruzione.

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

- vigilano sulPapplicazione dei codici di comportamento e ne verificano le ipotesi di violazione, ai

fini dei conseguenti procedimenti disciplinari. Informano i dipendenti ¢ procedono alla eventuale

rotazione del personale esposto al rischio di corruzione.

Altro soggetto che partecipa nelle attivitd in materia di prevenzione della corruzione indicato dalla
legge, oltre all’espressione dell’obbligatorio parere sul codice di comportamento, & il Nucleo di
Valutazione composto da Segretario comunale dr: Antonio Licciardi,presidente,dr. Silvano

Galdiero,componente, Avv.Carmine Guarriello



L’ Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (articolo 55 bis

d.lgs. n. 165 del 2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autoritd giudiziaria (art. 20

D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, L. n. 20 del 1994; art. 331 c. p.p.);

- opera in raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione per quanto

'_”_fi_g_uarda le attivita previste dall’articolo 15 del D.P.R. 62/2013 “Codice di comportamento dei | o

~ dipendenti pubblici”,

L _Tiittiidipendenti del’amministrazione: -~ -

- . -osservano le misure contenute nel PTPCT;

- segnalano le situazioni di illecito o di personale conflitto di interessi ¢ la mancata attuazione del

i piano o delle misure in base a quanto previsto dai Regolamenti dell” ANAC 1.]-.1!-..328 €330 del29 =

- marzo 2017
I collaboratori a qualsiasi tifolo del’amministrazione:

- osservano per quanto compatibili, le misure contenute nel PTPCT e gli obblighi di condotta

previsti dai Codici di comportamento;

- nel rispetto delle prescrizioni contenute nel Regolamento n. 330 del 29 marzo 2017 del’ ANAC,

possono effettuare segnalazioni,

- nel rispetto delle prescrizioni contenute nel Regolamento n. 328 del 29 marzo 2017 delP ANAC,

possono effettuare segnalazioni

Societd partecipate ed Enti vigilati.

Il Comune di Carinola ad oggi non controlla o vigila direttamente Enti ai sensi dell'art.22 del
D.Igs. n. 33/2013

Quadro normativo



A conclusione di questa premessa di carattere generale, appare utile riepilogare le norme in materia di
prevenzione ¢ contrasto della corruzione, ad oggi approvate. Oltre alla legge n. 190/2012 e al Piano

Nazionale Anticorruzione sopra citati, il contesto giuridico di riferimento comprende:

« il decreto lég.islativo 31 dicembre 2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materia

 di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche eletiive e di Governo conseguenli a

-sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, - -

della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

. amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35.¢.36. ..~

dellart. Idellal n. 190del 20127

. il decreto legislétivo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di incbnﬁzr‘ibilit& e

__incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati

2012, n 190

« il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recanfe codice
di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decrefo

legislativo 30 marzo 2001, n. 165",

+ La Legge 98/2013 di riforma del d.Igs. n. 33/2013 nella parte in cui ha introdotto il concefto
di scadenziario della trasparenza che tutte le PP. AA. devono pubblicare sul proprio portale

oltre che inoltrare al Dipartimento di Funzione Pubblica;

e I D.L. 90/2014 , convertito in L.114/2014, che ha ridefinito le competenze dell’Autorita
anticorruzione , acquisendo le funzioni del Dipartimento di Funzione pubblica ¢ quelle della

soppressa AVCP (Autoritd di Vigilanza dei Contratti Pubblici);



La legge del 27 maggio 2015 n. 69 rubricata “Disposizioni in maferia di delitti contro
la  pubblica amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio”che
ha inasprito le pene ed esteso la punibilita agli incaricati di pubblico servizio anche per i

delitti dei pubblici ufficiali contro la P.A. ;

Deliberazione n. 831/2016 di approvazione del PNA 2016; delibera n. 1208 del 22 novembre 2017
PNA 2017; delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 PNA2018. = = IRTRE

. Delibera n. 8332016 di_ approvazione della disciplina sulle cause di_ inconferibiliey

incompatibilita =~

= Dlgs. .97 del 23 giugno 2016 di rforma della L n. 190 e del dlgs. n.33/13;

Laegge spazzacorrotti del 9/01/2019 n. 3 pubblicata in G.U. n. 13 del 16/01/2019 in
vigore dal 31/01/2019 e e e e .

Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 recante gli obblighi in materia di accesso

civico;

Delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 recante la disciplina in materia di trasparenza

amministrativa e gli obblighi di pubblicazione.

Delibera ANAC n. 241 del 8/03/2017 recante lince guida sull’ attuazione dell’ art 14 del d.lgs. n. 33
/13 “ Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di

direzione o governo e i titolari di incarichi dirigenziali”

Delibera n. 330 del 29 marzo 2017 recante il “Regolamento sull’ esercizio dell’ attivita di

vigilanza in materia di prevenzione della corruzione”

Delibera n. 328 del 29 marzo 2017 recante il “Regolamento sull’ esercizio dell’ attivita di
vigilanza in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi nonché sul rispetto delle

regole di comportamento dei pubblici funzionari”



*Regolamento ANAC sull’ esercizio della funzione consultiva del 24/10/2018

R A R R R




SEZIONE PRIMA

| CORRUZIONE EDELLA TRASPARENZA



OGGETTO

All'interno della cornice giuridica ¢ metodologica posta dalla normativa di settore ¢ dal PNA, il
presente Piano descrive la strategia di prevenzione e contrasto delfa corruzione elaborata dal Comune di

Carinola,

I Piano consta di tre parti:

- 1) nella prima vengono menzionate le parti “amministrative” del piano;
2) nella seconda compare il programma triennale della trasparenza, quale sezione del presente
_-piano, unitamente alla griglia allegata al piano indicante i tempi ¢ modi di pubblicazione. 1l Piano, in
collegamento con la Misura M01 del Piano ed in ottemperanza della Delibera n. 1310/2016 ANAC reca i

- 'nommatlv; dei funzmn'm 1esponsab1h defle aree che devono galantne ll ﬂusso costante delle EREE

. infor l'l‘l‘lZlOlll nella sezione. Ammmlstrflzmne Tr aspalente OVVEro segnalale eventuali dlsfunzmm ql_
3) nella terza invece vengono .confermati i processi mappati l’ 'an_no scorso, dal mo_mento che l_’

Ente non ha subito -modifiche nella organizzazione interna degli ‘uffici, ma si ¢ provveduto ad
_ implementare le misure e fe strategia di contrasto alla corruzione, focalizzando |’ attenzione sull’ attivitd

“di verifica dell’ attuazione delIe misure di prevenzione gia declinate nel PTPCT-2018-2020 ¢ neli’ attivitd .-

di monitorageio svolta dalle P.O. -dei singoli settori, definita utile dall’ 'Autouta ,_a1 ﬁnl -di una .
riprogrammazione della stlategla di plevenzmne della couuzione

Il presente piano fa riferimento al triennio 2019- 2021 .

CONTESTO INTERNO ED ESTERNO

Quanto alla valutazione del Contesto interno ed esterno, non essendo mai stata verificata la situazione
esistente, sara compito del RPCT, in sede di aggiornamento del piano, effettuare una verifica della
situazione al fine di comprendere le attivita da porre in essere, migliorative delle misure anticorruzione.
Infatti, essendo il Piano innovativo in tal senso, sara pil facile effettuare una verifica in sede di
rendicontazione prima dell’ aggiornamento.

All’esito defla definizione compiuta di tutte le attivita, sard possibile, anche in rapporto alle dimensioni
dell’Ente ¢ delle risorse risicate ivi impiegate, tracciare un primo quadro di riferimento ed adottare le
misure ritenute pil adeguate oltre a fare menzione delle criticitd e delle migliorie da introdurre nel piano in

in rapporto alle emergenze segnalate dalla utenza.

LA GESTIONE DEL RISCHIO

Si & detto che il PTPCT pud essere definito come lo strumento per porre in essere il processo di gestione



del rischio nell'ambito dell'attivita amministrativa svolta dall’Ente.
Il processo di gestione del rischio definito nel presente piano recepisce le indicazioni metodologiche ¢ le

disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione 2013, che sul punto non sono ancora state innovate

dail’ Autorita.

VALORE NUMERICO DEL ; CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
LIVELLO DI RISCHIO CON RELATIVO COLORE ASSOCIATO

INTERVALLODA 1 A5

INTERVALLO DA 6 A 10
INTERVALLO DA 11 A 19
INTERVALLO DA 20 A 25

La mappatura delle aree, procedlmentl e proces31 a rischio

La mappatura dex processi & partita dalle pnmondnaln quattxo aree dl I'!SCth affenentt 11 Personale
I’Urbanistica, la concessione di contributi ¢ gli Appalti e contratti e si ¢ estesa a macchia di leopardo fino a

comprendere tutte le altre aree ulteriori di rischio indicate a titolo esemplificativo nelia Determinazione n.

12/2015.

Viene confermata la mappatura dei processi allegata al PTPCT 2017 — 2019, in considerazione del fatto che
I’ Ente non ha subito modifiche organizzative , per cui si ¢ provveduto, come accennato in premessa ad una
implementazione delle misure di prevenzione e alla previsione di un’ attivitd di monitoraggio sulla loro

attuazione da parte delle P.O. ed & obiettivo del RPCT vigilare su entrambi gli aspetti con cadenza

semestrale, oltre che in sede di controlli internt.

LE MISURE INDICATE COSTITUISCONO L’OSSATURA DEL PIANO ANCHE AI FINI DEL
MONITORAGGIO E SEGNATAMENTE SONO :

Scheda Misura M1




Adempimenti relativi alla Trasparenza

Al sensi dell’articolo 43 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, modificato dal d.lgs. n. 97/2016,
si stabilisce che“dllinterno di ogni amministrazione il responsabile per la prevenzione della
corruzione, di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembze 2012, n. 190, svolge, di norma, le

Sfunzioni di Responsabzie per la trasparenza”

Nel’Ente RPCT & individuato nella persona del Dott. Antonio Licciardi, giusta decreto sindacale n. 16 -~

del 30/ 07/2013 u.s.

Nel rispetto delle prescrizioni contenute nella Delibera n. 1310/2016, al fine di evitare di incorrere in
~_sanzioni, di seguito, sono indicati i soggetti Responsabili ed i loro uffici competenti a garantire il flusso di
. informazioni costante ai fini della attuazione della disciplina della trasparenza ¢ segnatamente: -~ -

- S_EGRET AREO COMﬂNALE ~Pott. Antonio Licciardi

| SETTORE GESTIONE IJCONONHCO I‘INANZIARIO ORGANIZZAZIONE -

I)ott Se1g10 Be:gam‘lsco tel. 0823/734213 mali ﬁnanze@comune cannola ce. it - pec
lﬁgxonerm@uec comune. calmola celt SRR

SETTORE AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI ORGANIZZAZIONE

Dott. Mattia Luberto ~ tel. 0823 / 734211 — mail affari gener ah@comune calmola .ce.it — pec
segreteria@pec,comune.carinola.ce.i '

SETTORE TECNICO LAVORI PUBBLICI ~ ORGANIZZAZIONE

Ing. S.A.Di Benedetto— tel. 0823/ 734226 — mail lavoripubblici@comune.carinola.ce.it
SETTORE POLIZIA MUNICIPALE — ORGANIZZAZIONE

C.Te £.f. Nicola Di Biasio — tel. 0823/ 734202 — mail comandante@comune.carinola.ce.it — pec
comndante@pec.comune.carinola.ce.it

SETTORE TECNICO — URBANISTICA — ATTIVITA’ PRODUTTIVE — ORGANIZZAZIONE

Geom. Alfonso Veneziano — tel. 0823 / 734206 — mail urbanistica@comune,carinola.ce.it — pec
urbanistica@pee.comune.carinola.ce.it .Ing. Antonio Menditto tel. 08237754206

tecnico@pec.comune.carinela.ce.it




Ogni P.O. &, altresi, nominato responsabile delle pubblicazioni per i servizi di propria competenza, nel
rispetto delle prescrizioni contenute nell’Allegato 1 — par. C3- del PNA 2013 e nella Delibera n. 1310

/2016.

Al tempo stesso, ogni P.O. & delegata all’accesso civico, per atti del proprio settore.

‘Sara cura_del RPCT aggiornare i moduli sull” accesso civico che recano il riferimento al

trattamento dei dati personali.

‘| Normativa di riferimento:

D.lgs. n. 33/2013

lart. 1, ¢. 15, 16, 26,27, 28,29, 30,32, 33 ¢ 34, L. n. 190/2012 -
|Capo VdellaLon 24171990

| Piano Nazionale Anticorruzione 2016 /2017

Azioni da intraprendere:

1l Responsabile per la trasparenza, verificherd I’attuazione degli
adempimenti di trasparenza e provvederd all’ aggiornamento della
modulistica relativa alle istanze di accesso civico in conformita al
nuovo Reg. Ue 2016/679 recepito dal d.1gs. n, 101/18

Attivazione del registro informatico sulle istanze di accesso entro huglio
2019

Soggetti responsabili:

RPCT , responsabili dei singoli settori

Note:

misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




Normativa di riferimento:

art. 1, comma 9, lett. ¢), legge n. 190/2012 - art 6 bis della 1. n. 241/°90 ¢
artt. 6 ¢ 7 D.P.R. n. 62/2013
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA 2016/2017)

"t Azioni da intraprendere:

_.{ Introduzione di una ciausola dl stlle sul conflutto d1 mteressn in tutte le
' dehbere/determme B =

Monltomgglo sull’ attuazmne delh misura in sede dl contr o]h mterm da

---| parte del RPCT ea campmne da parte di ciascuna P 0,

Soggetti responsabili:

It RPCT ¢ i Responsabili di settore e tutti i dipendenti




M2) Misura relativa all’ aggiornamento del Codice di Comportamento

Lo strumento dei codici di comportamento & una misura di prevenzione molto importante al fine
di orientare in senso legale ed eticamente corretto lo svolgimento dell’attivita amministrativa.
L’articolo 54 del D.gs. n. 165/2001, come sostituito dall’art. 1, comma 44, della L.
190/2012, dispone che la violazione dei doveri contenuti nei codici di comportamento, compresi
quelli relativi ail’attuazione del Piano di prevenzione della corruzione, ¢ fonte di responsabilita
disciplinare. La violazione dei doveri & -altresi rilevante ai fini della responsabilita c.ivile, -
amministrativa ¢ contabile ogniqualvolta le stesse responsabilitd siano collegate alla violazione

. d1 doveu obbhgln legg1 0 regoiamentl E’ mtenzmne del Comune d1 Cannola plocedeIe ali

Scheda Misura M3

Informatizzazione dei processi ¢ monitoraggio dei termini procedimentali

Come evidenziato dallo stesso Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), I’informatizzazione dei
processi rappresenta una misura trasversale di prevenzione e contrasto particolarmente efficace dal
momento che consente la tracciabilitd dell’intero processo amministrativo, evidenziandone ciascutia fase
¢ le connesse responsabilita. L’ informatizzazione rileva anche ai fini della valutazione ex art, 1 comma 8

bis della legge 190/2012.



Azioni da intraprendere

lanomale superiori al 10% sul totale dei processi trattati, di aver indicato il
motivo del mancato rispetto del termine di conclusione e il rispetto dell’ ordine

cronologico

I informatizzazione dei processi & stata considerata , altresi, obiettivo strategico ed
¢ stato previsto un incremento della stessa in relazione ai processi di ogni settore _

le P.O. dovranne dimostrare di aver svolto con cadenza trimestrale ka verifica del

rispetto dei procedimenti afferenti al loro settore, di aver o non aver rilevato

Soggetti responsabili:

RPCT: Monitoraggio ogni 6 mesi all’esito delle relazioni dei Report e indicazione
di eventuah sforamenn det tempo - :

Scheda Misura M03

Conflitto di Interessi ¢ Controllo sulle dichiarazioni rese ai sensi dell’ art 6 bis della L. n.

241/°90

L articolo 1, comma 9, lett. ¢) della legge n. 190/2012 e I’ art 6 bis della 1. n. 241/°90 prevedono

I’obblige di monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano

contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di

vantaggi economici di qualunque genere,

A tal fine, devono essere verificate le ipotesi di relazione personale o professionale sintomatiche

del possibile conflitto d’interesse tipizzate dall’articolo 6 del D.P.R. n. 62/2013 “Codice di

comportamento dei dipendenti pubblici” nonché quelle in cui si manifestino “gravi ragioni

di convenienza” secondo quanto previsto dal successivo articolo 7 del medesimo decreto.



Scheda Misura M04

Inconferibilita / Incompatibilita di incarichi dirigenziali e di vertice amministrativo

I concetti di inconferibilita ed incompatibilita 5010 indicati nella disciplina speciale, intendendosi

per ntcottﬂft‘lbthtd” la preclusmne,pelmanente 0 ’femporanea a confeure gll mcanchx plev1st1 a

| '.”:COIoro che abb1an0 npoxtato condanne penah pe1 i 1eat1 pleVlStl dal capo 1 del tltolo H dei llblO L

.dl dmtto puvato Iegolah 0 ﬁnanzmtl da pubbllche annmmstlazwm 0 svolto att1v1ta profcssmnah a_

__favme di questl ultimi, a coimo che siano stati componenn di organi d1 mdmzzo pohtico per e

“mcompat:blhta” si- 1ntende 1 obbhgo peI 1i soggetto cul v1ene conferito I’mcauco dz scegliere, a -

- pena d1 decadenza entw il termine perentono di qumdlcl giorni, tra la permanenza nell’mcauco ©
I’assunzione e 10 svolgnnento di incarichi ¢ cariche in enti di diritto puvato 1egolat1 o finanziati

dalla_pubblica amministrazione che conferisce Dincarico, lo svolgimento di attivita professionali

ovvero I’assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico.

Con delibera n. 833/2016 ’ANAC ha regolamentato il procedimento sanzionatorio che il RPCT &
tenuto ad aprire nei confronti dell’ organo che ha conferito 1’ incarico, che rischia, previo
accertamento del dolo o della colpa, una sanzione inibitoria pari al divieto di conferire per 3 mesi
incarichi dello tipo di quello rispetto al quale ¢ emersa, nonostante la dichiarazioni di insussistenza,
una causa di inconferibilitd. La contestazione va fatta anche a colui che ha reso la dichiarazione per

verificarne la buona o mala fede._Alla delibera n. 833/16 ha fatto seguito il Regolamento di

vigilanza n. 328 del 29 marzo 2017 con cui I’ ANAC ha disciplinato i suoi poteri di intervento in

materia.




Scheda Misura MO5

Formazione di commissioni di aggindicazione e ulteriori misure per i contratti pubblici / Controlii

Interni =

Ai_sensi dell’ art 35 bis del d.lgs. n. 165/°01, cosi come introdotto dall® art [ c. 46 della L. n. 190/12, coloro

che sono stati condannati. anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I titolo II

del Libro 11 codtce Denale

" Non_passono far parte anche con compm dl semeteua d1 commissioni pel 1’ accesso o la

_selezwne a oubbhm 1mmegln

-'non possong essere assegnan anche con funzmm duettxve agh ufﬁm preposti alla gesuone

-deHe usozse fnanzmrle, all’ acqulsmone dl bem SGI’VI e fom 1ture nonche alla concessmne

o all’ 'eiogazmne d1 sovvenzioni, contrlbutl su531d1 aus;h ﬁnanzmrl o attrlbuzmne d1--

: vantaggl econom1c1 a sog;zetu pubbhc:l e prwau

_'non possono fal parte delle commlssxoni per la sceita del contraente per l afﬁdamento ch '

Inolire:

sussidi, ausili finanziari, nonché per I’ attribuzione di vantaggi economici di qualunque

genere.,

il dipendente sia a tempo indieterminato che determinato & tenuto a comunicare al RPCT di

essere sottosposto a procedimento penale o di prevenzione per reati inclusi nel libro I,

Titolo 11, capo 1.

In relazione alla formazione delle commissioni e alla nomina dei segretari, la violazione

delle disposizioni sopraindicate si traduce nell’ illegittimita dei provvedimenti conclusivi del

relativo procedimento.

Tra le misure di prevenzione da intraprendere si prevede pertanto:

I’ acquisizione di dichiarazione sostitutiva di certificazione attestante I° assenza di cause

ostative da parte dei membri delle commissioni per I accesso o la selezione a pubblici

impieghi, per la scelta del contraente o per la concessione di sovvenzioni, contributi e

sussidi;



- acquisizione di dichiarazione sostitutiva di certificazione circa I’ assenza di cause ostative

per le P.O. asscgnatead unitd organizzative preposte alla gestione di risorse finanziarie,

acquisizione di beni e servizi o alla concessione di sovvenzioni , contributi e sussidi;

- comunicazione al RPCT della pronuncia nei propri confronti di sentenza anche non

definitiva di condanna o applicazione di patteggiamento per reati di cui al libro 11, Titolo I

~capo L. c.p

~ Scheda Misura M0G . -

" IL e.d. WHISTLEBLOWING

provvedere all’ acquisto entro il mese di giugno di un software al fine di dare attuazione alla nuova
normativa in materia.

Tra gli aspetti piti salienti della novella si segnalano :

un ampliamento della tutela al dipendente di un ente pubblico economico o di un ente privato
sottoposto a controllo pubblico;

il RPCT diventa unico destinatario della segnalazione

E’ prevista la nullitd per ogni atto discriminatorio posto in essere dall” amministrazione pubblica
nei confronti del segnalante;

Previsione di sanzioni salatissime in capo a colui che ha adottato la misura ( da 5.000 a 30.000)
Previsione di sanzioni salatissime in caso di mancato svolgimento da parte del RPCT di un’ attivita
di verifica ¢ analisi delle segnalazioni ricevute ( da 10.000 a 50.000)

Inversione dell’ onere della prova in capo all’ Ente, tenuto a provare che la misura ritorsiva
adottata nei confronti del segnalante esula da ragioni legate alla segnalazione.

Le tutele previste dalla legge per chi fa la segnalazione non sono offerte in caso di accertata

responsabilita penale per calunnia o diffamazione.

E’ intenzione del Comune di Carinola accreditarsi sulla piattaforma ANAC,



Scheda Misura MO07

Patto di Integrita

In considerazione del fatto che I’ Ente ha provveduto all’ adozione del Patto di integrita nel mese di
agosto 2017 a cura del Responsabile dell’ ufficio Tecnico-LLPP, focalizzare I’ attenzione sul
monitoraggio e I’ attuazione della misura, verificando _iI_ri_spe.tto_ dell’ inseri__x_ﬁeix_tp__dellé_claus_o}a_
dinamica di rispetto del patio di integrita negli atti di gara in occasione della presentazione dei Report

‘semestrali 15 luglio / 15 dicembre.

~ Scheda Misura M08

La -legge n. 190/2012 prevede che il ".RGSponsabi.le per la -prevenzione -della corruzione -

definisca procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in -

settori particolamente esposti al rischio couttivo.
La formazione in tema di anticorruzione prevede uno stretto collegamento tra il piano triennale di
formazione e il PTPCT, R D |

La formazione costituisce elemento basilare € ruolo strategico nella qualificazione ¢ mantenimento
delle competenze, considerata come misura essenziale tanto dal PNA 2015 quanto dalla
Deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016 (PNA 2016).

Il Comune di Carinola continuerd a puntare sulla formazione in considerazione del fatto che la

materia deil’ anticorruzione ogni anno si intreccia sempre piu con altre materia quali gli appalti in

virtll dele novita introdotte dalla legge di bilancio 2019, dal nuovo Reg. UE 2016/679 che ., in

materia di privacy,impone un coordinamento con H decreto trasparenza.

Scheda Misura M§9

Rotazione del personale addetto alie aree a rischio corruzione



La rotazione del personale rappresenta una delle misure di prevenzione piul importanti previste dalta L. n.

190/12.

L’ ANAC ha illustrato in diverse occasioni 1’importanza che riveste la rotazione ¢.d. ordinaria dei dirigenti ¢
dipendenti, come strumento fondamentale per contrastare la corruzione. Secondo tale criterio, I'alternanza tra
p:u professionisti nell’ assunzlone delle demsmm ¢ nella gestlone delle plocedure infatti, riduce il rischio
che possano crearsi 1ela210m partlcolarl tra amministrazioni ed utentl con il conseguente consolidarsi di

situazioni di privilegio ¢ I’ aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

Tuttavia, la rotazione si pone in chiaro conflitto con altro importante principio di continuitd dell’azione
amministrativa, che implica la valorizzazione della professionalitd acquisita dai dipendenti in certi ambiti e
~in certi settori. Inoltre, pud. costituire forte ostacolo alla rotazione anche la dimensione degli uffici ¢ la

- quantitd dei dipendenti operanti. La rotazione & oggettivamente pid. semplice laddove le. risorse. siano
.maggiori. : R R

- La rotazione ordinaria del personale del Comune in laglone delle dimensioni non ¢ consentita,

3_;pertanto, in linea con Ee mdlcazmne contenute nel PNA 2016 1> ente apphca come mlsura_::__-: o " B

alternativa,la c.d. segregazione delle funzioni al fine di evitare che un dlpendente possa essere
considerato dal cittadino punto di riferimento .per la risoluzione di determinate pratiche -

amministrative.

Tale misura , infatti, attribuisce a soggetti diversi compiti relativi a :
- svolgimento di istruttorie ed accertamenti;
-adozione di decisioni;

-effettuazioni di verifiche.

La rotazione, invece, c.d. straordinaria dovra avvenire secondo i seguenti criteri laddove la dotazione

organica lo consenta:

- in maniera immediata, nelle ipotesi di rinvio a giudizio ai sensi dell’art. 429 ¢.p.p., ovvero
di un provvedimento cautelare restrittivo di limitazione della liberta personale indicato nel
Libro IV, Tit. I del Codice di procedura penale, ovvero di una sentenza all’esito di un
procedimento penale speciale deflattivo di alcune fasi processuali indicati nell’alveo della
Parte Seconda, Libro V1, Titolo LILIILIV,V del Codice di procedura penale, per le
fattispecie di reato previsti nell’alveo del Libro I, Titolo II del codice penale rubricato

“Dei delitti contro la Pubblica Anumninistrazione”.



- Se la misura della rotazione riguarda un dipendente, procedera il Responsabile P.O.,
sentito il RPCT e previa deliberazione dell’ organo di indirizzo politico;

Se la misura della rotazione riguarda un Responsabile di P.O. procedera il RPCT, sentito il
Sindaco, previo decreto di spostamento ad altro incarico, salvo mistra cautelare e/o interdittiva

”"MIO) AﬂlVltd successiva alla cessazmne del 1appmto diulavoro ‘con - la_ pubblica

ammmlstlazmne. S R
Attlwta successwa alla cessaznone del rappor to dl lavoro con la pubb]lca ammimstrazmne.

La misura mira a prevenire il rischio che. durante il perlodo lavoratlvo -11 dipendente possa,
""--'sfruttando il ruolo che I‘iCODIC all’ interno deil* Ente pubbhco Drecostltulrm sﬁuazmm lavorative al

fine di poter poi, una volta concluso il rapporto con I’ amminstrazione, ottenele un 1mpleg0 pm

'-vantagglosoprcss_o I’ impresa o il soggetto privato con (_:ul_ha avuto contatti,

Per eliminare il rischio di accordi fraudolenti, il lepislatore ha limitato la capacitd negoziale del

‘dipendente cessato dall’ iicarico pubblico per i tre anni successivi alla cessazione dela rapporto di
pubblico impiego. Ne deriva che “ i dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali
non possono_svolgere in detto periodo attivita lavorativa o professionae presso soggetti privati
destinatari dell’ attivita della pubblica amministrazione o dell’ ente, svolia attraverso i medesimi

poteri.

Per attivita lavorativa o professionale deve intendersi “qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o
professionale che possa_instaurarsi _con i soggetti privati, mediante I'assunzione a tempo
determinato o indeterminato o Uaffidamento di incarico o consulenza da prestare in loro favore”.

Per “poteri autoritativi e negoziali “si_intendono i provvedimenti afferenti alla conclusione di
contratti per ’acquisizione di beni e servizi per la p.a. sia i provvedimenti che incidono
unilateralmente, modificandole, sulle situazioni giuridiche soggettive dei destinatari, atti volti a
concedere in generale vantaggi o utilita al privato, quali autorizzazioni, concessioni, sovvenzioni,

sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

I contratti conclusi e eli incarichi conferiti sono nulli; ai soggetti privati che li hanno conferiti o
conclusi & vietato di contrattare con la P.A interessata per 3 anni_successivi € sono tenui a restituire

compensi eventualmente percepiti,

Per tali motivi, negli atti di gara & inserito:

1) ’obbligo di autocertificazione, da parte dei concorrenti di non avere stipulato rapporti di
collaborazione/lavoro dipendente con ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o




negoziali nei loro confronti . [’obbligo di rendere la predetta dichiarazione & stato ribadito nei
bandi-tipo emanati dall’ Autoritd in attuazione del d.lgs. 50/2016. recante il codice dei contratti
pubblici.

NAnalogo obbligo dovrd essere previsto dai Dirigenti, con apposita clausola da inserire nei
contrafti stipulati;

3) Infine, & intenzione dell’ ente inserire come misura c.d.  ulteriore” ’obbligo per il dipendente,

al momento della cessazione dal servizio, di sottoscrivere una dichiarazione con cui si impegna al
rispetto_del divieto di pantouflage, allo scopo d1 ev1tare eventuah contestazmm in ordme a[ia
conoscibilita della norma . : SR - SR

. La norma thVﬂ apphcazmne

; a) ai dmendcntl delle pubbllche ammmlstrazmm 1ndw1duate all’art. 1, co. 2, del d.lgs. 165/2001
~.compresi i “soggetti “legati- alla nubbhca ammlmstrazmne da un Iam)mto d1 lavoro a tempo__

.determmatooautonomo O R

b)) Al sogpetti titolari di uno degh incarichi di cui al d. l,qs n. 39/13 come indicato nell” art 21 del
_ medesuno de(neto : o

ART. 11 Attivita di sinergia tra anticorruzione, controlli interni e ciclo della performance.

Il piano di prevenzione della corruzione si coordina, tanto nella fase strategica quanto in quella
operativa, con il ciclo delle performance se vero che l'organo di indirizzo politico, nell’ambito della
propria ed esclusiva competenza funzionale ex art. 1 comma 8 della legge 190/2012, ha fissato
appositi obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza che transiteranno
automaticamente in tutti i documenti programmatici dell’Ente iniziando dal DUP, del quale ha pari
dignitad amministrativa ed estendendosi al Piano delte performance /PDO/PEG ai sensi dell'art. 169 del
Tuel. Ogni obiettivo ivi indicato costituisce obiettivo di performance dei singoli responsabili di

Posizione Organizzativa.

E’ intenzione del RPCT, infine, al fine di garantire un coordinamento tra I’ attivitd svolta

conie segretario in sede di controlli interni e quella svolta come RPCT utilizzare una direttiva
in linea con il combinato disposto 1. n, 213/12 ¢ 1 n, 190/12, in modo da garantire il controllo
sugli atti anche nell’ ottica anticorruttiva, Per la direttiva si rinvia al fascicolo d’ ufficio,

Riguardo , infine, nello specifico al collegamento con la performance, in linea con il d.lgs. n. 74/17

si considereranno le misure di prevenzione della corruzione vengono declinate nel PFPCT come

obiettivi operativi® in capo a ciascun respensabile di settore ai fini della valutazione come performance

individuale ed organizzativa.




ART. 12 Le attivita di monitoraggio

I Responsabili dei singoli settori si dovranno relazionare con il RPCT sullo stato di attuazione
delle misure di prevenzione previste nei singeli settori, dando riscontro alle note inviate dal RPCT

entro it 30 novembre 2019,

Il monitoraggio ¢ atto interno, per cui le note non sono oggetto di pubblicazione

SEZIONE SECONDA



- 11 Lanuova Trasparenza amministrativa -

* La riforma della normativa sulla trasparenza operata con il D.lgs. n. 97/2016, che ha modificato
parte del D.lgs. n. 33/2013 e detla L. 190/2012, mira ad introdwire in Italia un vero e proprio
—Freedom of Information Act (FOIA),in analogia-con quanto-fatto nei Paesi-del Nord Europa cd
anglosassoni, richiedendo un profondo ripensamento delle modalitd operative e metiendo la
trasparenza dell'operato della pubblica amministrazione al centro della propria attivita.

L’ ANAC in linea di continuitd con quanto previsto dal d.lgs. n. 97/16 ha adottato 3 delibere che
fissano le novitd contenute nel nuovo d.Igs. n. 33/13: '

La delibera n. 1310/16 si sofferma su tre aspetti fondamentali andando a sigillare quanto previsto
dal legislatore in termini di necessario aggancio tra il PTPCT e i documenti programmatici e, di
riflesso, il contenuto oggi necessario che il PTPCT di un Ente deve recare per evitare di incorrere
in sanzione ( obiettivi strategici - nominativi dei soggetti responsabili della comunicazione ¢
pubblicazione dei dati, documenti o informazioni); la modifica, poi degli obblighi di pubblicazione
e quindi di alcuni articoli del d.igs. n. 33/°13 ¢ le sanzioni per mancato adempimento agli obblighi
di pubblicazione.

La delibera n. 1309/16, invece, si sofferma su un elemento importante della riforma tale da
indurre le amministrazioni a modificare organizzazione ¢ comportamenti, consiste nel c.d.
ampliamento dei casi di ricorso all'accesso civico, oggi inteso nella duplice veste di “ accesso
semplice”, che consente a chiunque di richiedere ad un Ente la pubblicazione di un atto, oggetto di
pubblicazione obbligatoria , ma in realta non pubblicato e di ** accesso civico generalizzato” inteso
come accessibilita totale non solo ad informazioni, ma anche a dati ¢ documenti detenuti da un
pubblica amministrazione fermo restando i limiti degli interessi pubblici o privati , indicati nell’ art
5 bis, che richiedono un bilanciamento con il c.d. diritto alla conoscibilita che oggi alla luce del



d.lgs. n. 97/16 merita di essere tutelato. Viene, inoltre, dettata una disciplina puntuale per tutelare
eventuali contro interessati, ciog coloro che potrebbero subire un pregiudizio dall” accesso a:

- Dati personali
- Corrispondenza
- Interessi economici, commerciali, diritti d’ autore.

1 leglslatme perd, non ha modificato fa L. n. 241/ 90 sull’ accesso agli atti amministrativi, per cui

convivono 3 tipologie di accesso che necessitano di trovare una loro dimensione; pertanto, ciascun .

- Ente & _tenuto ad _adottare e_ntro_ il 23_g1ugno 20_1_7 _“_m_z Regalm_n_en_to _ c_h_e l_e_con_temph tutte .

: "_"La dehbex an., 241/17 in cui ha ch;arlto r1prendend0 r 1ntel pietazwne gia fo1n1ta con la delibera R
" n, 144 /14, che nei Comuni sotto i 15.000 abitanti, i titolari di incarichi politici anche non di -

carattere elettivo, nonché i loro coniugi ¢ parentl entro il secondo. grado, i dirigenti, i titolari di
posizioni organizzative con funzioni dirigenziali, sono tenuti a pubblicare i dati di cui all’ art 14
¢, 1 dalett, a) ad ¢), ma non quelli previsti dalla lett. f), ovvero le attestazioni patrimoniali e le
y dlchiarazmm dei redditi, in considerazione dell” espressa esclusione della pubblicazione di detti

U dati per tali comuni paewsta dail’ élrt 1 . 1 n. S della Iegge 5 lugho 1982 n. 441 richiamata dall’ 5 :

:art 14 d. lgs. n 33/13

Di seguito, ulteriori novita rilevanti contemplate nel d.lgs. n. 33/13 modlficato dal d. Igs n,
97/16._. In particolare, meritano di essere menzionati |

e lintroduzione dell'art. 2-bis, in base al quale, la disciplina del D.Igs. n. 33/2013 trova
applicazione alle P.A. ex D.gs. n. 165/2001 ¢, “in quanto compatibile” alle societd in
controllo pubblico fatte salve le societa quotate;

e Dati pubblici aperti (art. 4bis ) - Si demanda al’ AGID, d’intesa con il Ministero

dell’economia e delle finanze, la gestione del sito internet denominato “Soldi pubblici”, che

consente I’accesso ai dati dei pagamenti delle P.A. e ne permette la consultazione in
relazione alla tipologia di spesa sostenuta e alle amministrazioni che 1’hanno effettuata,
nonché all’ambito temporale di riferimento.

e Accesso alle informazioni pubblicate sui siti (art. 9 bis) - Mediante l'introduzione
dell'art. 9-bis, D.Igs. n. 33/2013, viene previsto che le PP. AA. titolari delle banche dati di
cui all’Allegato B del precitato decreto sulla trasparenza , debbano rendere pubbliche -
entro un anno dall’entrata in vigore della norma - le predette banche dati, in modo tale che i
soggetti tenuti all’osservanza delle disposizioni in materia di pubblicitd e trasparenza
possano assolvere di riflesso ai relativi obblighi o garantendo il collegamento ipertestuale
alle stesse banche dati, oppure caricando i dati richiesti nella propria sezione ¢ poi
comunicarli ai titolari delle predette banche dati.

o Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi di coliaborazione o
consulenza (art. 15) - Le P.A. sono tenute alla pubblicazione e alP’aggiornamento di tali
dati relativamente ai titolari di incarichi di collaborazione o consulenza. JI contenuto della



norma & rimasto invariato quanto agli atti da pubblicare, ovvero i cv, gli estremi dell’ atto
di conferimento dell’ incarico, la durata e il compenso. Quanto a quest’ ultimo aspetto si
precisa che i compensi vanno pubblicati al lordo degli oneri sociali e fiscali a carico del
collaboratore consulente. In base a quanto indicato nella linea guida dell’ ANAC n.
1310/16, alla luce del nuovo Codice dei Contratti pubblici, in questa sezione devono essere
pubblicati i dati relativi al conferimento di incarichi e consulenze non rientranti e non
riconducibili al c.d. ¢ appalto di servizi”. Diversamente, qualora i dati si riferiscano ad
incarichi riconducibili a taIe nozione, dovranno essere pubbhcatl nella sezione relativa a *

- bandi e contratti’.

‘Sono dunque espunti dalla norma tutti i riferimenti agli obblighi di pubblicazione relativi ai
titolari di incarichi dirigenziali, la cui disciplina viene assorbita nell’ambito dell’art. 14

Dlgs.n. 332013,

; Obb_l_ighi di pu_bb_iicazi_one__cn_ncern_enii_i contratti pubblici di lavori, servizi c forniture |
.. (art. 37) - E’ stato sancito ’obbligo per le P.A. ¢ e stazioni appaltanti di pubblicare:

‘a) i dati di cui all’art. 1, comma 32 della L. 190/2012. Tale obbligo puo intendersi assolto

. mediante I'invio di tali dati alla banca dat1 delle P A ex art, 2 del D 1gs n. 229/2011 o

reiatlvamente alla pm te “lavorl
| '-b) gh atti e le informazioni oggetto. d1 pubbhcaz;one ai sensi del D. igs n, 50/2016

_La norma non contiene un’indicazione puntuale di atti ma rinvia genericamente agli “alti”

“del nuovo Codice, imponendo alle stazioni appaltanti un’attivita complessa di enucleazione
delle diverse tipologie di atti da pubblicare, con possibili difformita di comportamento.

Responsabile per la trasparenza (art. 43) - In conseguenza della soppressione
dell’obbligo di redazione del PTTY, viene modificato anche 1’art. 43 del D.lgs. n. 33/2013,
che individua i compiti del responsabile per la trasparenza. Si estende inoltre ai dirigenti o
ai funzionari titolari di P.O. con deleghe dirigenziali responsabili il compito di controllare
e assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico.

Autoritd Nazionale Anticorruzione (art. 45) - Si attribuisce all’ANAC il potere di
ordinare, nei confronti di una P.A. inadempiente, la pubblicazione, entro un termine di 30
giomi, degli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria, nonché di segnalare il mancato
rispetto degli obblighi di pubblicazione (che costituisce illecito disciplinare), al’ufficio
disciplinare della P.A., ai fini dell’attivazione del relativo procedimento a carico del
responsabile della pubblicazione e del dirigente tenuto alla trasmissione delle informazioni.

Responsabilita derivante dalla violazione delle disposizioni in materia di
pubblicazione ¢ accesso civico (art. 46) - Costituiscono elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, causa di responsabilitd per danno all'immagine della P.A.
nonché elemento di valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e
del trattamento accessorio, oltre all’inadempimento degli obblighi di pubblicazione, anche
il rifiuto, il differimento o la limitazione dell’accesso civico al di fuori dei casi di cui all’
art 5 bis.



¢ Sanzioni per violazioni degli obblighi di trasparenza per casi specifici (art, 47) - La
sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 curo ¢ imogata dal' ANAC e si applica
anche nei confronti:

- del dirigente che non comunichi gli emolumenti complessivi percepiti a carico della
finanza pubblica e del responsabile della mancata pubblicazione di tale dato;

- del responsabile delia mancata comunicazione dati;

- .del responsabile della mancata pubblicazione dei dati relativi ai pagamenti della P.A. _ai_ N '

- sensi del nuovo art. 4-bis D.]gs. 33/2013.

_"'Lc proposte di semphﬁcazmne mtrodotte dall’Aggwrnamento 2018 al PNA uguardano i
_ seguentl ambltl

__a) Collegamentl con I’albo pretorio on line

“Per i comuni con popolazione inferiore ai 5,000 abitanti, & introdotta la possibilita di semplificare

'ia pubbhcazmne dei dati e dei documenti previsti dal d.Igs. n, 33/2013 utll:zzando le pubbhcazwm RSP

: gia effettuate nell’albo pretorio on line tramite un collegamento ipertestuale. -

‘Nel corso dei tavori del tavolo tecnico per I’elaborazione dell’ Aggiornamento 2018, ’ANCI si &
resa portavoce delle criticitd ¢ difficoltd che i piccoli comuni incontrano nell’adempiere alla
_normativa.in. materia. di _obblighi di_pubblicazione, con_particolare riferimento all’aggravio di
lavoro che deriva dal dover pubblicare atti e documenti sia nell’albo pretorio on line che nella
sezione “Amministrazione trasparente”. Nella predisposizione dell’ Aggiornamento 2018, dunque,
PANAC ha tenuto conto di tali osservazioni, prevedendo la possibilita di utilizzare rinvii fra le due
sezioni del sito istituzionale dell’ente nel rispetto, tuttavia, dei limiti indicati di seguito. L’ Autorita
rimarca innanzitutto le differenze funzionali ed organizzative tra l’albo pretorio on line e
“Amministrazione trasparente”, due sezioni del sito dell’ente da considerarsi come autonome e
distinte, con strutture e criteri di pubblicazione divergenti in quanto rispondenti a finalita
differenti. La pubblicazione degli atti nell’albo pretorio on line, infatti, € rivolta, di norma, a
produrre effetti legali, mentre la pubblicita assicurata dalla sezione “Amministrazione trasparente”
ha scopo di informare i cittadini per favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. Diverse sono anche la forma delle
pubblicazioni e il loro periodo di ostensione: nell’albo pretorio on line sono presenti documenti
integrali che devono, di norma, rimanere pubblicati esclusivamente per il periodo imposto dalla
legge per poi essere rimossi dalla parte pubblica dell’albo. Le pubblicazioni effettuate nelia
sezione “Amministrazione trasparente”, invece, contemplano spesso dati di sintesi ¢ non atti
integrali che restano, di norma, pubblicati per cinque anni. Inoltre, il link deve riferirsi
direttamente alla pagina o al record dell’albo pretorio che contiene I'atto o il documento la cui
pubblicazione & prevista nella sezione “Amministrazione trasparente”. Infine, gli enti dovranno a
creare nell’albo pretorio on line un’apposita sezione, anche articolata in sottosezioni, dedicata alla
sola pubblicazione degli atti e dei documenti che coincidono con quelli previsti dal d.lgs. 33/2013.

b) Semplificazioni derivanti dal sistema dei collegamenti ipertestuali

Al fine di evitare duplicazioni di dati, gli obblighi di trasparenza possono essere assolti anche




mediante un collegamento ipertestuale ad un altro sito istituzionale ove i dati e le informazioni
siano gia disponibili.

Le possibili attuazioni di tale misura di semplificazione sono configurabili in: [ i comuni aderenti
ad un’Unione, nel caso in cui vi sia coincidenza tra i documenti, possono assolvere I’obbligo di
pubblicazione attraverso il collegamento ipertestuale alla sezione “Amministrazione trasparente”
dell’Unione; O la sottosezione “Bandi di gara ¢ contratti” della sezione “Amministrazione
trasparente” di un Comuné pud contenere il link alla sezione “Amministrazione trasparente” del
Comune capofila qualora questo gestisca la Centrale Unica di Committenza; [] la sottosezione
relativa agli obblighi di pubblicazione dei procedimenti amministrativi e dei controlli sulle
dichiarazioni sostitutive e I’acquisizione d’ufficio dei dati prevista dall’art. 35 del d.Igs. n. 33/2013
pud contenere il link alle piattaforme sovracomunali, limitatamente ai casi in cui le stesse
“gestiscano gia tali datl, 0 possxblhta di un coliegamento tra Ie pubbhcazmm p;ev;ste al sensi del

Vmedcsnno decreto leglslatlvo Per I’attuazxone di tale misura di semphﬁcazmne P Autorita

“richiede il rispetto dei cuteu d1 quallta e di completezza dei dati di cui all’ art, 6 del dlgs. n. .7

- 33/2013.

' c) Templstlca delle pubbhcazmnl

Possibilita di interpretare il concetto di tempestmta dl cui ail’alt 8 del D lgs n. 33/2013 € ﬁssale

_termini secondo_principi di ragionevolezza e responsabilita, idonei ad assicurare confinuitd e

celerita degli aggiornamenti.

Il d.Igs. n. 33/2013 contiene riferimenti temporali precisi per la pubblicazione dei dati e documenti.
Laddove tali riferimenti non sono specificamente indicati, I'articolo 8 del decreto stabilisce che
I’amministrazione ¢ tenuta ad una pubblicazione tempestiva. L’Autoritd ritiene che i piccoli
comuni possano interpretare il concetto di tempestivita e fissare termini secondo principi di
ragionevolezza e responsabilitd, idonei ad assicurare, nel rispetto dello scopo della normativa sulla
trasparenza, la continuita, la celeritd e ’aggiornamento costante dei dati. I termini cosi definiti
vanno indicati nella sezione del PTPC dedicata alla trasparenza sia per la data di pubblicazione che
di aggiornamento, tendenzialmente non superiore al semestre. L’ Autorita, inoltre, suggerisce che
faddove nelle diverse sottosezioni di “Amministrazione trasparente™ vi siano dati non pubblicati,
perché “non prodotti” o perché I'obbligo non & applicabile alla specifica tipologia di
amministrazione, ’Autoritd consiglia di riportare il motivo per cui non si procede alla
pubblicazione, con I"indicazione di eventuali norme a cui fare riferimento o circostanze specifiche
alla base dell’assenza dei dati (ad esempio, “non sono state erogate sovvenzioni”, “non esistono
enti di diritto privato controllati”, ecc.).

d) Semplificazioni di specifici obblighi del d.lgs. 33/2013

Art. 13 Obblighi di pubblicazione concernenti ’organizzazione _delle pubbliche
amministrazioni

Possibilita di pubblicazione di un organigramma semplificato Al fine di assolvere agli obblighi di
pubblicazione concernenti I’organizzazione delle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 13,



lettere da a) a d) i comuni con popolazione inferiore ai 15,000 abitanti possono prevedere nella
sezione “Amministrazione trasparente” la pubblicazione di un organigramma semplificato
contenente la denominazione degli uffici, il nominativo del responsabile, I'indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica.

Art. 23 Obblighi_di pubblicazione concernenti i nrovvedlmentl ammmlstratlw Possnblhta
della pubblicazione integrale di determinati atti in luogo dela loro rielaborazione

I comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti possono assolvere agli adempimenti previsti
dall’art. 23 — pubblicazione e aggiornamento ogni sei mesi degli elenchi dei provvedimenti
riguardanti la scelta del contraente per 1’affidamento di lavori, forniture ¢ servizi nonché gli

accordi stipulati dall’amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche -

" mediante la pubblicazione integrale dei corrispondenti atti anzich¢ la rielaborazione degli stessi.

¢) Pubblicazione dei dati in tabelle

Possibilitd di_ut_il_izzérc a_it;‘_i schemi di pubblicazione in luogo delle tabelle

Al fine di assolvere agli obblighi di pubblicazione dei dati in tabelle come previsto dall’Allegato 1

" della determinazione.n. 1310/2016, i comuni con popolazione inferiore ai 15,000 abitanti possono . - e

_valutare altri schemi di pubblicazione, purch¢ venga. rispettato. lo scopo della normativa sulla

trasparenza. d1 Lendele facilmente ¢ chiaramente accessﬁnh i contenutl mfmmatm plesenti nella L

sezione “Amministrazione trasparente”.

ART. 12 I Responsabili della trasmissione e pubblicazione dei documenti, informazioni e dati

I soggetti che sono responsabili della trasmissione ¢ della pubblicazione dei documenti, delle

informazioni ¢ dei dati sono:

a) Il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza (solo per il PTPCT ed il

Piano delle performance nella sezione dedicata)

b) I responsabili dei singoli settori ( titolari di P.O. con deleghe dirigenziali)

Ciascun Funzionario ¢ tenuto, per il settore di propria competenza, alla pubblicazione di dati,
documenti e informazioni nei vari flag della Sezione “Amministrazione Trasparente”.

Sulla pubblicazione dei dati il RPCT opererd una verifica a controllo a campione semestrale,
al fine di consentire una pil agevole disamina della situazione all’interno dell’Ente, in
occasione dell’inoltro della Reportistica infrannuale ed a campione,

Ciascun funzionario curera, inoltre, I'aggiornamento di quanto gia pubblicato.



Di seguito si riportano i responsabili di ciascun Settore .

SEGRETARIO COMUNALE - Dott, Antonio Licciardi

SETTORE GESTIONE ECONOMICO — FINANZIARIO - ORGANIZZAZIONE

Dutt Se; gio Bergamasco —tel. 0823/734213 — mail finanze@comune, carmoh ce, lt pec
ra lonena yec.coniune, calmola ce, 1t R

SETTORE AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI — ORGANIZZAZIONE

Dott Mattla Lube: to —tel. 0823 /734211 mmatl affari enelah comune. calmola ce. 1t pec .
© 7 sepreteria@pec. comuine, c'*umola cedt T L

- SETTORE TECNICO LAYORI PUBBLICI — ORGANIZZAZIONE

‘Luigia Di Cresce —~ tel. 0823/ 734226 — mail lavoripubblici@comune.carinola.ce.it -
" SETTORE POLIZIA MUNICIPALE, - ORGAlezA'ZiONE R,

Comandante dott, Antonio Di Nardo — tel. 0823/ 734202 — mail omandante@comune carinola.ce.it —
_ pec comndante@pec.comune.carinola.ce.it

SETTORE TECNICO — URBANISTICA - ATTIVITA’ PRODUTTIVE — ORGANIZZAZIONE

Geom, Alfonso Veneziano — tel. 0823 / 734206 — mail urbanistica@comune.carinola,ce.it — pec
urbanistica@pec.comune.carinola.ce,it Y

13.Misure Organizzative per garantire la regolaritd dei flussi informativi — il successivo
monitoraggio e la vigilanza sugli obblighi di pubblicita

Spetta al Responsabile della trasparenza, il compito di verificare l'adempimento da patte
del'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la qualita
dei dati pubblicati. In caso di inottemperanza di un funzionario , il Responsabile inoltra una segnalazione
all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di valutazione, all’ Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), e
nei casi pit gravi all'ufficio di disciplina (art. 43, cc. [ e S, d.lgs. n. 33/2013).

ART14 Trasparenza ¢ nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE
2016/679)

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e
che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)» (si seguito
RGPD) e, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice



in materia di protezione dei dati personali - decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alle
disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, sono stati richiesti chiarimenti all’Autorita sulla
compatibilitd della nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.igs. 33/2013.
Occorre evidenziare, al riguardo, che ’art. 2-ter del d.1gs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018,
in continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per
il trattamento di dati personali effettuato per ’esecuzione di un compito di interesse pubblico o
‘connesso all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento
(UE) 2016/679, «& costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge,
di regolamentoy. o - ' o - S
Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La diffusione ¢ la comunicazione di dati
personali, trattati per I’esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di
- pubblici poteri, a soggetti che intendono ftrattarli per altre finalitd sono ammesse unicamente se
. previste ai sensi del comma 1». Il regime normative per il trattamento di dati personali da .
' :palte dei_soggetti pubbl:cn ¢, quindi, rimasto sostanznalmente malterato restando fermo il
mmcmlo che esso e consentlto umcamente se ammesso da una norma dl legge o dl
egolamento e, . O R L
Pertanto, occorre che le pubbhche amministrazioni, prima d1 mettere a dlsposxzmne sui propri siti
“web istituzionali dati e documenti (in forma 1nteg1ale o per estratto, ivi compresi gli allegati)

_ ':-.contenentl dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nei d lgs B
- 33/2013 0 in altre normative, anche di settore, preveda I’ obbhgo di pubbhcazxone o B

" Giova rammentare, tuttavia, che Dattivitd di pubblicazione dei dati sui 'siti web per ﬁnahta dz
“trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel
rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del

- Regolamento (UE) 2016/679. In particolare assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza .

¢ limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono trattati
(«minimizzazione dei dati») {par. 1, lett. c) e quelli di esattezza ¢ aggiornamento dei dati, con il
conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare
tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge
o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione».

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.gs. 33/2013 rubricato “Qualita delle
informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e
adeguatezza dei dati pubblicati. Al riguardo, si rinvia alle pili specifiche indicazioni fornite dal
Garante per la protezione dei dati personali.

Si ricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensi della normativa europea, il Responsabile della
Protezione dei Dati-RPD (vedi infra paragrafo successivo) svolge specifici compiti, anche di
supporto, per tutta ’amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia

protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

Entrata in vigore del PTPCT 2019- 2021



1l piano entra in vigore il giorno successivo alla pubblicazione in Amministrazione Trasparente sia
in disposizioni generali che in altri contenuti /corruzione. Verrd reso inoltre conoscibile a tutti i
dipendenti.

- Mappatura procedimenti (v. Allegato)




>ﬁhﬁ@>ﬂo 3)
E\.rw?wﬂdmﬁw Umm PROCEDIMENTI

al’ mandato

> o
L 3
a o0 i=
STRUTTURA ESEMPLIFICAZIONE 55 1% | 5 | PONDERAZIONE
RESPONSABILE N PROCESSO . RISCHIO: ZE2 13| 8F RISCHIO Eopviiieval RESPONSABILE
N 3= || &5 DELLE MISURE
Referto annuale del Sindaco sul OO.Po.mm"w nella redazione deile
funzionamento del sistema %_ 828_: mn_s"»_mmmﬁa_. __. oo:ﬁ.a__o. di . Dott. Antonio
1 interni -Jregolaritd amministrativa: - 0 0 L
_. mconmmmzm exart, Kﬂ ._.cw_ m C Licciardi
mmmm
1 controlli intemi Verifica'  della regolarity| H
“Saorateria Generale” amministrativa successiva: degli !
= 2 atti. E" espletata con i poteri. della .m. . 2 M1, M2, T
aao%_wnm gﬂooqc.ﬁoun B :
Nucleo di valutazione: Ativia. & valutaziond. :
3 ) : organizzativa: ed 59<E=an am_ 41 4 6 3 M1 E M3
&:ana_ : X
Supporto ail’. awivitd istituzionale Attivita relativa allo svolgimento) C
4 dell’ufficio di Presidenza, del Oosm_o:o delle attivitd istituzionali connessel 0o | o
Comunale e delfle commissioni : B

Consiliari

amministativol
dell’elento.: :




Supporto all® attivita istituzionale

Attivitd di supporto perle

“ Gestione Economico
- Finanziaria®

TARES/ TARL E TASI -

dichigrazioni ¢ versamenti

deil"Ufficio della Giunta funzioni della Giunta.; 0.
Procedimento relativo alla .
ioula dei . redazione ed apposito ﬂn_ rogito da;
Stipuia dei oo_uﬂmﬁ parte del:S.G., successiva alla | 0
_{procedura di gara ¢ di concorso
Accertamento ICI IMU/ TARSU/ Mancato controllo ¢ verificadelle | .

Agevolazioni ed esenzioni IMU/ TASL] Procedura svolta in  violazione

della normativa’ di- settore: nell”

requisiti-

ipotesi: ‘di omessa verifica;: dei]:

Autotutela su atti - ICVIMU
TARSU/TARES/TARI TASE . .

ad ottenere la rettificac 1™ - - -
annullamente di qualunque atic
emesso dadl” ufficio ICI /IMU:-

Procedura su.istanza di parte volta |

'BASSO

Dott. Antonio
Licciardi

da M01 a M03 + MOS+MOG+

Dott. Sergio

M9 Bergamasco
da M01 a MO3 + MOS+M0G+ M09 Y
da MO1 2 MO3 + MO5+MOG+ M09 ¥

£,




Rimboerso ICVY

?co.aa.c_.m ad istanza di parte

da M01 a M03 + M0O5+M06+ M09

Dott. Sergio
Bergamasco

da M01 a M03 + MO05+M06+ M09

da MO a MO3 + MOS+M06+
M09-+MO7

da M0 a M03 + MO5+MOG+
MO9-+MO7

Y

a MO1 a M03 + MO5S+MO6+
VI09+MO7

10 IMU/T. %mcﬁ.».wmm\.ﬁpmSOm\y volta ad ottenere rimborsi per - - - , 4
P/ICP/DPA maggiori importi versati, che non - -
comporta alcun rischio 171
Rateizzaziong ingiunzione ICI/ Procedura ad:istanza di parte- :
11 [IMU/TARSU/T Eﬂmmb. >mS,Ow> volta alla rateizzazione degli atti di 2 4
PACP/DPA - Em“caﬁona o :
Acquisizioni di beni e servizi di importo|Induzione ad indicare bisognt
inferiore alla soglia - comunitari (|alterati per favorire determinati’ S
12 |(affidamento diretto, procedura ﬁmoﬂwﬁ%ﬁmﬁou economici o a diffondere| - 41 16
senza ch:omuuono del ugaov {informazioni riservate , mn_ alterare
- {atti & valutazioni
Violazione delic norme in materia
di gare pubbliche, accordi collusivi
tra imprese partecipanti ad una garal
TR P volti a manipolarne gli esiti- -
13 >nn£m§_o:_ di cm_.: e mﬁ.ﬁ.ﬁ n.:. impotto stilizzando il Eooommwwgo dol 3 9
superiore aila soglia ooﬂcnnﬁnm subappalto per distribuire i ¢, :
. . vantaggi dell”.accordo a tuttii ::
partecipanti , uso distorto del i
criterio dell” OEPV,
Il rischio - .si  annida | nel
frazionamento :  artificioso - dei :
IAcquisizione forniture ¢ servizi ﬂm::ﬁ i contratti - UQ.. avvalersi - dellet’ 4 ! wm.
14 Imercato elettronico - acquisizioni. Tir° economia . cory =
lelusione * del ricorso a MEPA o :
OOZmHm.
15 >nnEmSo=n diretta di qﬁ: di modico Ricorso a fornitori abituali ; 3 6

valore

P
oy

Basso

M1, M2




16

Liquidazione di atti di spesa

Omesse controtio in relazione alla
quantité dt bene o servizio fomito,
anomalia nell” ordine a_.oso_om_oo
della _ﬁcamw_csn

17

Affidamento di incarichi di
coilaborazione

affidamento - deli®  incarico’: in|
maniera . discrezionale &' in
violaziong  :delie - indicazioni

Contratti Pubblici

Il rischior “si’ rinviene - nell’}.

contenute nel nuovo. Oon_oa deil :

“ Settore Polizia
Locale™

18

Controlli attivita commerciali

Maneato aceertamento iomm.u.moa
di fegge, canceilazioni sanziont:
amministrative, alterazioni dati -

19

Sanzioni Amministrative  inerenti
verbali irrogati dagli organi di Polizia
lpubblici :Ro&: &sﬂma a& c.ds

Procedimenio recupero somme di

accordi collusivi

denare: © ad : . alto’ - rischio:: inf
M_oo:mmaﬁmumono della - ipotesi- dif’

20

Autorizzazione per lo m<o_o_3nao di
competizioni %onzn :

Omessa verifica dei presupposti
per il rilascio. dell’ autorizzazione

21

Controlio della circolazione stradale -

Mancato accertamento violazioni
di legge, cancellazione sanzioni
amministrative, alterazione dati:

M09

. g
20 M1, M2, M03 A
16 MOL, M02, M03 % [
9 MO1, M02, M03 ;
I i _W.
_ da M1 a M03 + MOS+M06+
_ i
: O_T
5 da MO1 2 MO3 + MOS+MOG+ i




STRUTTURA
RESPONSABILE

PROCESSO

ESEMPLIFICAZIONE
RISCHIO:

" OLNZMIGYIIV

Yifigvaoud

OLLYdNI

QIHOSH 10

0713A1T

22

Licenza per spettacoli viaggianti

Rilascio provvedimento ai fini.
della pubblica sicurezza per
spettacoli viaggianti in violazione
delia normativa di settore: -~ .

23

H:mﬂm:ﬁmgo.&mmgz._ao::un:cc:oo
esercizio S .

Mancato controlio sui requisiti
richiest: dalla.normativa di settore

PONDERAZIONE
RISCHIO

MISURE PREVENTIVE
DA INTRODURRE RESPONSABILE
DELLE MISURE
da MOT a M03 + M05+MO06+ M09 i
R 4
]
da MOI 2 MO3 + MO5+MO06+ M09 o




'PONDERAZIONE
RISCHIO

variazioni, sub ingresso attivita o
trasferimento sede

sCla presentia

. >
E ESEMPLIFICAZIONE 881z |
STRUTTURA _ L LIFICAZIONE - s2135 | =%
RESPONSABILE N. | PROCESSO RISCHIO E2 (x| gk
e : =25 m E -
: nIU. X 0 [=]
Autorizzazioni edilizie rilaseiate uaa._» | Rilascio autorizzazione in - :
24 [instaltazione di insegne di esercizio, So:ﬁ_a:a della :oasmﬁzm 9 : 313
targhe professionali, impianti vccczozﬁ_ mnnoa : :
“ Settore Tecmico — . o Rilascio ‘del permesso di costruird R
Urbanistica - attivitd 25 | Permesso di costruire . in violazione della normativa dif  3: | 3 | |9
: . settore. : . ‘
produttive®
?_m.mo“o di certificati in : S
Certificati di destinazione urbanistica .- |Viokazione della :ogm?.m & : 313 m 9
: Co settore o :
Segnalazioni certificate di inizio attivita i C :
26 | SCIA), comunicazione inizio lavori . - | Omesso controllo dei requisiti 3113
(CILA), procedura abilitativa I D
semplificata { PAS) -
Industria, commercio ¢ artigianato - S . i 0
g7 |SUAP:™ Agritunsmo / nuova attivita, | Omesso controllo requisiti sulla 3| 3
sub ingresso, Boa_m ca omnmo:m SCIA presentata R B
recettiva” A
Attivitd svolta in forma artigianale- : . - ”
2 SUAP : “panificatori / avvio, Omesso controllo Tequisiti m::mm 3 R 3 9

MISURE PREVENTIVE
DA INTRODURRE

RESPONSABILE
DELLE MISURE

da MOT a M03 + MO0S+MO06+
M09

NGB Xen Ty

da M01 a M03 +MOS+MO6+ M09

MEDIO  |da2 M01 a M63 + MO5+M06+ M09

o,

da MO01 a M03 + MOS+MO06+
M09

p—
.

dz M01 a M03 + MO5+M06+ M09

da MOI a M03 + MOS+MOG+
M09




STRUTTURA
RESPONSABILE

PROCESSO

ESEMPLIFICAZIONE
-~ RISCHIO

OLNINIGYDY

VAYE0Yd

OLLYdHI

~QIHOSH 10

PONDERAZIONE
© RISCHIO

O7113A1

MISURE PREVENTIVE
DA INTRODURRE

RESPONSABILE
DELLE MISURE

“Servizi Demografici —
Statistici™

29

Anagrafe cambio di abitazione

E’ io spostamento della dimora

residenza. Chi cambia indirizzo:
deve comunicarlo all” ufficio -
anagrafe entro 20 giomi dalla data
in cui.¢ avvenuta la variazione -

abituale nel” ambito del Comune di|

30

Anagrafe cittadino

-.canceliazione

dichiarazione della dimora abituale

I cittadini extracomunitari hanno
I* obbligo di rinnovare all” ufficic
anagrafe la dichiarazione di - -

stranicro per mancato rinnovo aa:mnamagnm:mn comune entro 60

giomi dal rinnove del nnanmmo di
soggiomo, In caso di i
inadempienza si procede aila -
cancellazione anagrafica * .

31

Cancellazione dagli n_go_.: mbmm_.mmn_
per ﬁnva:c:_ﬁ

Procedimento con cui si accerta la
cessata dimora abituale di persone
facenti parte della propria o di

tra famiglia anagrafica residente
nel comune. ?.ooa&:.aas dar
_.&.. icio - :

0 {i NULLO

Statistici™

“Servizi Demografici -

32

Canceliazione per trasferimento della
residenza all’” estero di cittadino straniero
0 comunitario o

Procedimento ad istanza di parte
con cui si chiede la 258:»&52
anagrafica a seguito di’ E
trasferimento-all” estero. Attivitd
che non comporta alcun rischio

Ty
A




33

Canceliazione per ﬂ&?:ﬂanﬂo detia
residenza in altro comune

cancellazione: dall” . anagrafe: del

iscrizione anagrafica al nuovo
Comune. Procedimento ad istanza
di parte che non comporta rischi

Procedimento che comporta L.

Comure.- Entro 20" giomi® dal|
trasferimento,; 1° interessato deve| |
presentare - [a° dichiarazione di-

(Certificazione originaria di famiglia

Documentz la composizione
originaria del nucleo familiare::
Procedimento ad istanza di parte.
?amasﬁboun di mEoooEmomﬁo:n
ailaP.A." ‘

35

Iscrizione anagrafe cambio di residenza

E io spostamento %:m EBQE
woﬁ:&r :

Tale variazione deve essere - :
comunijcata all* Ufficio mSmuﬁa.a
auﬁo uo m#oa_

Y




= o :
[ i-")
88 |=12
STRUTTURA N PROGESSO ESEMPLIFICAZIONE m M. W z T | PONDERAZIONE MISURE PREVENTIVE
RESPONSABILE ' ' RISCHIO Foig| 82 RISCHIO DA INTRODURRE RESPONSABILE
R : E Fijo | 8o DELLE MISURE
Certificazioni di iscrizioni nelie
fhicio elettoral te dil di-  [liste elettorali dei sottoscrittori, 9 .
25 C _.o_”.u M.n © ~MMMOWMMMQL amw;mo ' nroposte e referendurn. 0.1 0 0 T
iLziatva popo : : Procedimento’ che non ooBuo:m : '
: L &ncm nmnEo :
Formazione atto di Smﬁaonmo : :
37 | Ufhicio Stato civile ZmﬁBoE nelle maa_ celebrato dal sindaco o suo | 00 0
comunali delegato nel comune © S !
Utficio stato civile matrimoni fuori dallaFormazione atto di Bmﬁsoam .
38 |casa comunale . celebrato fuori dalla casa. S0L 0] 0 NULLO £
GOE%P—O : . Lo i .w
Formazione atto di Buu.w:ou.m.o. ._ mm ;
39 celebrato in imminente pericolo di|.- 0 ,

Ufficio stato civile matrimoni |

vita.¢ a causa di infermita fisica




Ufficio stato civile vcdc:omboza

vBRaﬁm nwn non ooauonm m

S @
4 matrimoni m_na: rischio . ..o 10 .\
2k HRETIE
STRUTTURA N. IPROCESSO . ESEMPLIFICAZIONE . umt M w = PONDERAZIONE MISURE PREVENTIVE
RESPONSABILE : _ © RISCHIO: z2 |3 | 8F RISCHIO DA INTRODURRE RESPONSABILE
a= |9 ° DELLE MISURE

Atto di riconcifiazione | coniugi
separati che si sone riconciliati:

41 |Ufficio stato civile matrimoni [possono riconciliarsi tramite una 0 10
: s dichiarazione resa davanti all® :: -
ufficiale di stato civile -
42 | Ufficio stato civile nascite - Procedura %a non 8385_ _ ol o
i : aocz :m&:o o
43 . ‘s L ?oo&ca che non ooaﬁo_.S 0
Ufficio stato civile Trascrizioni . 10 0

mmnE._ :mn?o

NULLO

tf




Procedura che non comporta:

certificazione esito di levae

44 | Ufficio mSﬂ.w civile anaﬁ.msw.w alcun rischio | 0 0 N N
Ufficio stato civile trascrizione di atti .v m N : ; . \ \
rocedura che non ooBvo w ”
45 Mﬁ_v M”M civile provenienti da &5 m_o:: :ma_.:o m . .o 10
| 23l |, |
STRUTTURA N PROCESSO ~ ESEMPLIFICAZIONE 3 M W. @ | PONDERAZIONE MISURE PREVENTIVE
RESPONSABILE ) -~ RISCHIO: - m =g W 2 |7 RISCHIO DA INTRODURRE RESPONSABILE
L s® (e | 5e° DELLE MISURE
. .. Lo ?eonaE.m che non oano;» : w {
48 jUfficio stato civile w:nomSN_oE : ao_.s nmo_.:o - 0 0 i
47 |Ufficio stato civile denunce di morte - [Procedura che non comporta .%5 o | o I
g S :mo:_o : s
?ooﬁ_s.m che non ooSvozm ancn i
48 |Ufficio stato civile correzions atti di statolrischio; ¢ 10} 0 | NULLO 7
civile :
. - _uaﬂ,aﬁ_o:a listadileva, '
Ufficio leva : Noorer . i ,
49 : wmu"oﬂmanﬂo muoli BmEoo_m:: 0 0 0 | % _m

rilascic foglio matricolare




STRUTTURA
RESPONSABILE

PROCESSO-

ESEMPLIFICAZIONE
_ RISCHIO - _

OINIFHIaYIIY
YEHaY80Ud
O4LVdWi

_PONDERAZIONE
RISCHIO

MISURE PREVENTIVE
DA INTRODURRE

-CIHSS1Y-10
011

RESPONSABILE
DELLE MISURE

50

Procedimento che non ooavonm

Ufficio m_oﬁo._m;o : >=uo_ moE.SHu Eocp :mo_.:o m 0 [}
Albo presidenti di seggio S
51 : : ?oooauaoao nwa. nen ooavonm_ o 0 0
p_o:a nmor.o : :
52 Certificaro di i »mnnﬁoua :o:a liste 30?9936 che :o: ncaﬁonm g 0 0 0
elettorali &95 rischio B !
Certificazioni di isorizioni nelle
liste- eletiprali dei sowtoserittord dif - :
53 ] Ufficio elettorale proposte di legge dii  |proposte * . ¢ - * referendum,| 20 0 .0
iniziativa popolare € Referendum Procedimento: che non ooBvoHS_. ;
: . o aloun nmor_o
istruttoria di richieste di mo.aomwo.,.. da MOT a M 0
Accesso umm_ atti ano& o anﬁscc dal |comunicazione preventiva ai 11 4 MO1 a MO3 + ?E.mis 6+
5 \servizio 2 |3 M09+ Adozione Registro

contro interessati, comunicazione:
amc now,:amc h n. wﬁﬁwo

formatico sulle istanze di accesso
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“ Servizi sociali™

55

Servizio di trasporto scolastico in favore
di alunni disabili con ridotta capacita, .

Attivita che non comporta aoup .

da MO a M03 + MO5+MO06+ M09

motoria ¢ con diffi oo:m di : _._mn_:o 9 aB.E.w ooacﬁé : 0. 0
deambulazione :
Assegno di materniti per mamme non . i .
56 {lavoratrici o lavoratrict che non hanno: MMMMMMUMQSQS Saov:o dell’:: T30 3
copertura ¢ontributiva : : oo
o 3| . "
57  |Assegno per nuclei mmE_:m: con m_a_nuo ?oo:ogag.ﬁo anc:o_ -dell S3i] oy

3 figli BSo:

mmmnmbc !

a M01 a M03 + MO5+MO06+ M09

‘1




S.LA. ( Sostegno per I SaEm_Sm

m:mmamo economico alle mw_am:c

in condiziont economiche
disagiate:con figli minorenni

58 attiva) carico. : Il rischio si annida nel MN.” 3 6 da E.E a M03 + MO5+MOG+ M09
riconoscimento ango del :
mﬁm&_a i
: >
R : 88l=1 o
STRUTTURA N PROCESSO - ESEMPLIFICAZIONE s 2 w @ % | PONDERAZIONE MISURE PREVENTIVE

RESPONSABILE ' © RISCHIO B3| &2 RISCHIO DA INTRODURRE RESPONSABILE
P _ Z= e | 5e DELLE MISURE

Settore

“ Lavori pubblici”

Il rischio si annida nella carente

59 | Programmazione opere pubbliche programmazione al fine di favorire 3 9
: S condotte di natura corruttiva: I
Incarichi intemi : nomina RUP, T.onoagnss di elevato rischio in|* :
60 |progettista, D.L., Coordinatore della ' lassenzz di una short :ﬂ ol 740 4
sicurezza ¢ validatore opere pubbliche ! mnamna B
61 ?mvnao delie procedure di _o.mmo ¢ ”A”. 4

Progettazione

n_ﬁ criteri ooacamm:

da M01 a M03 +MO5+MO6+ M09

iy, 5.4, bi
M«vn\,\m?ﬂd

da MOI1 a MO3 +MOS+MOG+ M09+
Adozione Regolamento sulla
nomina dei commissari di gara

Iy

da M01 a M03 +M05+M06+ M09

Erocacy

R,




Induzione: . ad indicare bisogni
alterati : per favorire determinaty

operatori economici ¢ a diffondere -

62 | Procedura di.affidamento lavori , servizilinformazioni riservate , ad alteraret . 4 - | 4

e forniture di'importo inferiore a 40,000/atti ¢ valutazioni / non corrett

curo / affidamento diretto © [valutazione dei preventivi di spes:
: : al fine di agevolare un operatore

da MO1 a2 M03 +MOS+M0OG6+ M09 ] ;

Ea)
: . . < 0
Lo : Dol o
STRUTTURA " PROCESSO. | . "o ESEMPLIFICAZIONE RS w » & | PONDERAZIONE MISURE PREVENTIVE
RESPONSABILE ) _ I ©7 0. RISCHIC: Fo o = RISCHIO DA INTRODURRE RESPONSABILE
B a=|e|B° DELLE MiSURE

Affidamento di lavori di importo pari o SENNMO qum E.onanr.n.m al n_.m fuori
superiorg ai 40.000 euro ed inferiore a-

- |dei casi previsti dalla normativa di

. . s . ; da M01 a M03 +MO5+MO06+

63 150.000 euro, ¢ forniture ¢ servizi di settore; utilizzo distorto dell” ' 4 4 "m 6 MO9+MOT i .ﬁ
importo part 0 superiore 2 40.000 euro ed [elenco delle imprese da wuis.ﬂ.ni . :
inferiore 2 209.000 euro, procedura mancata verifica dei Rn_EmE : : :

negoziata auniﬂﬁﬂ

. Utilizzo della ?oooaﬁm at &

4
s . 'y
Affidamento lavori di importo superiore Wﬂﬂ%ﬂwwﬂ_ %MMMM, hwmmﬁo : da MO1 2 MO3 +MO5+MO6+ ¢
64 |a H%_omo euro M_n_ thferiore 8 %_8.08 distorto dell” elenco delle imprese | 4 | 4] 16 M09+ MO7
medlante progedura negoziata da invitare -- mancata verifica dei
: RnEmE a_nEmBs
Violazione. delle norme in Ewﬁﬁi
di © gare. pubbliche,  accordi
Affidamento lavori di-importo superiore Mm_ﬁwm@m“&«hﬁnhﬁw%wﬁoewgw da M01 a M03 +MO5+MO6+
2 1.000.000 di suro tramite Eooan.m : una gara voltl, tporame gl - - MO9+MO7  {
65 aperta . : - |esiti utilizzando il meccanismodell” 3 .| 3 Adozione di un Resol i 2
: [ : subappalto” per - distribuire ¢ i 1. ozione di un Regolamento suila '

vantaggi. dell” accordo a tutti i
partecipanti -, uso’ . distorto:: delf
criterio deli’ Ommé_. Co

nomina dei commissari di gara




Affidamente servizi tecnici attinenti all’

m_u:mo del criterio’ del Bvuono

da MOT a M03 +MOS+M06+

. : . . A . MO9+MO7 j
66 larchitettura’ ¢ ingegneria di importo) 403 : i m
inferiore a 40.000 ‘euro /. affi amBSS_wacﬂ.ﬁo per _m mon:m mumma IS
diretto
> 3.
. s a w = o
STRUTTURA N PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE - & m T | 2 & | PONDERAZIONE MISURE PREVENTIVE
RESPONSABILE ’ E RISCHIO m =i m = RISCHIO DA INTRODURRE RESPONSABILE
_ a=|o |50 DELLE MISURE

&7

Affidamento servizi tecnici attinenti alf”
architettura ¢ all” ingegneria di importo -
pari o superiore a 40.000 ed inferiore 2 -
1.000.000 ramite procedura negoziata

Utilizzo distorto della procedura
al di fuori dei casi previsti dalla -

delle imprese da invitare, mancata
verifica dei requisiti dichiarat,”
abuso del criterio del rapporto
fiduciario per la scelta finale .

legge, utilizzo distorto dell’ elenco ]

12

68

IAffidamenti di servizi ¢ forniture di
importo pari o superiore a 209.000 euro e
E servizi tecnici attinenti all” architettura
¢ ingegneriz pari o Superiore a 100, 000
euro mediante procedura mvo_,n.

Violazicne delle norme in materia
di gare pubbliche, accordi collusivi
tra imprese partecipanti ad una’
ara volti a an_vo_w_do gli om:_
utilizzando it:meccanismo deli’ -
ubappalto per distribuire i @
<§ﬂmmw_ dell” accordo a tumd i
partecipanti , uso distorto del:
o:ﬂa:o %: Om_u< s

69

Istruttoria , >Eo:§5nn su _mSBB il
mccwvnm:o

Il rischio si annida nella uo&m.‘o::m__h
o.w.n st verifichino accordi collusivi

4

iz

da MO1 a M03 +M05+MO6+
MoO9+MO7

da MOI a M03 +MO05+MO6+
MO9-+MO7

dozione di un Regolamento sui
commissari di gara

e

e,

da M(1 a MO03 +MO5+MOG+ M09




Collaudo

mnaﬁmoam del _

certificato] in| .

70 violazione delle Boa&ﬁ E&oﬂo .h. 3 12 da M01 a M03 +MO05+M06+ M09 i
na_. _omqo o
. x>
_ 88 |- | =
STRUTTURA N BROCESSO ESEMPLIFICAZIONE S2 |3 | 25 | PONDERAZIONE MISURE PREVENTIVE
RESPONSABILE ‘ _ _ |2 RISCHIO: B |3 | 88 RISCHIO DA INTRODURRE RESPONSABILE
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“Yerde Pubblico

71

Autorizzaziont o pareri in ordine ad
interventi su alberature { potature,

abbattimenti) nuove u_mﬁaww_o:“ a <Qdo _mnmo_.a

Rifascio 9 autorizzazione o uﬁn:
in violezione deila nonSBEm di -

72

Adozioni an_o mvmn_n.wmwoo caree &
verde

Redazione di convenzioni per: '
richieste di adozione aiuole :
spartitraffico e aree a verde, orti |
urbani, ‘Violazione della normativa
urbanistica di settore comunale:

73

Risoluzione . situazioni  di
determinate dal verde urbano: affidamenti
di servizi per risolvere situazioni di
rischio determinate dal verde urbano,
come alberi pericolanti, erbe infestanti

rischiof

Affidamenti - fatti

delle © previsioni - contenute; . nel

ooBE_.p_o

in violazione -

D.igs. n..50/16.¢ an_” mamo_msgs .

i\)

74

Autorizzazione uso temporaneo porzioni
di verde pubblico per manifestazioni 9
lavori

Rilascio mcﬁongouo

mnﬂoa

Sl
violaziong - della, so:nmzé a_ -

da M01 a M03 +MO03+M06+ M09

it

da MOL a M03 +M05+M06+ MO

da 33 a M03 +MO05+MO0G6+ M09

(s

da M{1 a M03 +MOS5+MO06+ M09

ff
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OLNZHIQYIOY
. ¥EEYA0Ud

Nulla osta per Risarcimento. danni da - Mancato rispetto della normativa : y/
75 | et ’ e encrale 212 s da M01 a M03 +M0S5-MO6+ M09 {
ioni aimiteriali ioni IRilascio concessione in violazicne
C 0oni gimiteriali per azion S b B : :
“ servizi cimiteriali? T8 floauts T DT SSSCEIAION |1 mormativa di seftore o el 4141 16 da MO1 a M03 +M05+M06+ M09 /i
* - [regolamento comunale S s : : R :
: Rilascio .. di* autorizzazione’ in|

N - - |viclazione = della. normativa’ di s .

77 { Autorizzazioni per wmelazioni -l ¢ del . Regolamento| .N 12 ” 4 da M01 a M03 +MOS+M06+ M09 mﬂm

comunale

] Rilascio - di- mcnoagmonm.. i

N . violazione - della .. normativa™ di b 4 .

78 >Eo:§5=a per mmmsum.an.o. " lsemore’ ¢ del Regolamento .N. 2. 4 : n.» ,SE a M03 +M05+MO06+ MY w m
B : D ooacnu_n. R O AR
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L i ummoio si anpida nell”
“Rifiuti” 79 | Servizio [giene Urbana: © - - [pffidamento di servizi aggiuntivi e |

: - .  |eomplementart in violazione delle
regole previste dal D.gs. n. 50116

da MO1 a M03 +MO5+MO06+ M09

Avvisi per manifestazioni di interesse per| -
I” individuazione di piattaforme Coorrin o : R

80 |ambientali autorizzate allo smaltimento,. [D.lgs: n; 50/16 ¢ Dilgs. n. 152/°06 | - 20127
recupero di rifiuti di varie frazioni, | [T v T i oo P
comprensivo del servizio di trasporto

a MO1 2 M03 +MOS+M06+ M09




