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Plano Trlennale per Ia Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
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T Responsabile della Prevenzione della Corruzione

INFORMA =

- che sul sito internet cmnunale, ail'mdinzzo htlu Ilwww mumcmmdwarmola lt/ allavoge. -0 o
-“Amministrazione trasparente”, & pubblicato il Piano Triennale per Ia Prevenzione della C01 ruzione e della
: ..Traspalenza 2019-2021 adottato con dchbem de]la Gaunta comunale n9 del 30 01 .2019;

_ '"'che entro il prossimo 31 gennaio | 2020 si dovra_ procedere all adoznone del Pnnn 'Irmnmle per’ In Prevenzmne della SRR
~ Corruzione e della Trasparenza 2020/2022 o

- che il wgente PTPCT prevede, in occasione dell’approvaz:one annuale, forme d1 consultazmna di soggetti interni ed
-esterni all'Ente portatori di interessi o anche sempllm cutadml le cui osservazioni, proposte, suggerlmenh verranno

‘esaminati ¢ valutati al fine di predlsporre una strategn di’ prcvcnznone del fenomeno della cormuzione plu efﬁcace e

trasparente possnb:le _ _
AVVISA

che chiunque abbia interesse pud presentare eventuali osservazioni o proposte di modifica, utilizzando 1'allegato

modello, entro e non oltre il 30 gennam 2020 mediante:

1. consegna diretta all’Ufficio Protocollo, negli orari di apertura al pubblico;
2, mediante Posta Elettronica Certificata (PEC), con invio all’indirizzo del Comune: protocollo@pec.comune. catinola.ce.it -

Delle proposte ¢ osservazioni presentate nei termini, utilizzando esclusivamente il modello, allegato alla succitata

bozza, sara tenuto conto per la redazione definitiva dell’aggiornamento del “Piano Triennale per Ia Prevenzione delia
Corruzione e della Trasparenza 2020-2022” da approvare entro il 31 gennaio 2020

Li24.01.2020, Carinola
IL SEGRETARIO COMUNALE

Responsabile della Prevenzione e della Corruzione
F.to Avv, Luca Laurenzano
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Al Responsabile per la Prevenzione e
“della Corruzione e della Trasparenza

Co i deb Comune di Carinola (CE) 0

E DELLA TRASPARENZA
e 2020-2022.

Il sottoscritto/a ' - _ " natofa o

Coin. qualita di - formula " le ~seguenti

osservazioni  ¢/o proposte relative all’aggiornamento del Piano friemnale per la

~prevenzione della corruzione e della trasparenza 2020/2022 del Comune di Carinola: ..o
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Premessa

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) 2020-2022, redatto secondo le
indicazioni della delibera ANAC n. 1064 del 2019, “dpprovazione del Piano Nazionale Anticorruzione 2019", riepilogativa
delle indicazioni fornite con i precedenti Piani ¢ Aggiornamenti, e degli orientamenti maturati nel corso del tempo, persegue
obiettivo di sviluppare le misure di prevenzione della corruzione attraverso I’identificazione di misure organizzative volte a

contencre 1] rlsclno corruttlvo al ﬁne dichiarato di minimizzare le probablhta di fenomeni di corruzione e, pil in generale, di

contrastare la cattiva amministrazione intesa in un senso pid ampio e aperto rlspetto aila nozione dl cormzmne in senso stretto. - - .

L’adozmne dei Plano trlennale da prevenzlone della corruzione costltulsce, mfattl occasione per Paffermazione di pratlche dioo

buona anmnmstrazmne, mediante la diffusione della cultura della legalita ¢ deil’mtegrlta
'Ii PTPCT 2020 2022 in pamcohre, confermando 1e sempllﬁcazmm per gll Enti locall di cui- _alla delibera 1074/2018
) “Appmmzmne def nmva dell’Aggmmamenta 2018 r.rl Pumo Nazmnale Amwormzmne“ é stato rmsntato e aggmmato alle o

nUOVE disposizioni.

Ii presentc P T.P C T, 2020 2(}22 del Comune dl C‘mnola recependo gh mdmzm ANAC contenuti ncl PNA 20}3 e 2016 e

nei relativi agg[omamentl 'umuah, mcluso I aggiomamemo 2013, approvato con dehbera ANAC n, 1074 dei 21 novembre R

-.2018, ha prevasto infatti nuove mlsure ﬁnallzzate al contrasto € prevenzmne deila corruz:one ¢ alla trasparenza
Il P 'I‘P C T. 2020-2022 rlspel!ando sostanznalmeme 1’1mpianto contenulo nei prccedentl PTPCT, & stato approvato dalh

Giunta Comunale su proposta del RPCT, successivamente al’ espletamento dl una consuttaz:one pubbhca onlme, aperla in data

24.01.2020 ¢ c_onclusa in data 30.01.2020, in seguito alla quale sono pervenuten. segnalazioni.




7" PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.2020-2022 - |
La proposta di aggiornamento ¢ integrazione del piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
Trasparenza (P.T.P.C.T.) & stata predisposta dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e della Trasparenza, di
seguito RPCT, individuato, ai sensi dell’art. I, comma 7, della sopra citata legge n. 190/2012, nel Segretario Comunale
pro-tempore, come indicato sul sito web dell’ente nella sezione “Amministrazione Trasparente” sottosezione di primo
livello “Alfri contenusi-Corruzione”. : : . R _
"'Sulla home page del sito web del’ente sono stati pubblicati il PTPCT 2019-2021, adottato con delibera di giunta -

~comunale n. 9 del30.01.2019, il PNA 2019 c i Piani adottati negli anni precedenti. ..

"1l P.T.P.C.T. 2020-2022, _'pr:o'pioéto_'dal RPCT alla Giunta Comunale, viene adottato con deliberazione di giunta

comunale. - R . . . TR o
.. 1L P,T.P.C.T. 2020-2022 sard p_t_nbb_li_catp,__ne_i successivi 30 giomni dalla sua adozione, sul sito web istituzionale del

~Comune nella sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di .primo.livello “Alfri confennfi” sotto-sezione di . .

secondo livello “Prevengione della Corruzione”,

s

14 MODALITADIADOZIONEDELP.T.R.C.

1L P7T.P.C.T. ¢ approvato dalla Giunta comunale entro il 31 gennaio di ogni anno su p;(.)po'st';i det ReSpén_sabilé della -
prevenzione della corruzione ¢ della Trasparenza, S Voo RS SRR

" La comunicazione di approvazione del P.T.P.C.T, 2020-2022 sard trasmessa a mezzo mail ai dipendenti e pubblicato
sul sito. web deli’ente sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione “Altri contenuti’, “Prevenzione della
‘Corrugione”, e O SV S T

Il P.T.P.C.T. 2020-2022 potrd subire modifiche anche ‘in corso d’anno, su proposta del ‘Responsabile - della

- prevenzione della corruzione.e della trasparenza, allorquando siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni

ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all’attivita dell’amministrazione.

Il P.T.P.C.T. 2020-2022 delinea un programma di attivitd di prevenzione ¢ di contrasto del fenomeno corruttive, a seguito di
una preliminare fase di analisi che muove dall’esame dell’organizzazione, delle sue regole e prassi di funzionamento in
termini di “possibile esposizione” al fenomeno corruttivo. ' :
In ragione di cid Ia struttura del P.T.P.C.T. si sviluppa nelle seguenti fasi:

1) individuazione delle aree a rischio corruzione

2} determinazione delle misure di prevenzione del rischio corruzione

3} individuazione di misure specifiche e, per ciascuna misura, del responsabile e del termine per 'attuazione (misure

obbligatorie e misure ulferiori)
4) individuazione di misure di prevenzione di caratlere trasversale
5) definizione del processo di monitoraggio stlla realizzazione del piano

9.2 METODOLOGIA ©

L'adozione di tecniche di risk-management (gestione del rischio) ha lo scopo di consentire una maggiore efficienza ed
efficacia nella redazione dei piani di prevenzione, per lo sviluppo di strategie ¢ procedure operative per governare il rischio
corruttivo, intendendosi per risk-management il processo di individuazione ¢ di stima del rischio cui una organizzazione &
soggetta.

1 risk-management deve inoltre porsi come strumento di riduzione della complessita e di condivisione delle conoscenze per
1’analisi, la predisposizione e la gestione di strategic di mitigazione def rischio, per favorire il raggiungimento degli obiettivi

~-strategici-det*Ente: : :



Un modello di gestione del rischio applicabile ai Piani di prevenzione defla corruzione & il modello di gestione internazionale

150 31000:2009.
La costruzione del P.T.P.C.T. 2020-2022 ¢ pertanto effettuata utilizzando i principi ¢ linee guida “Gestione del rischio” UNI

ISO 31000 2010 (edizione italianu della norma internazionale 150 31 000:2009) richiamati neli’allegato al PNA.
Tale sistema, individua le seguenti fasi di gestione del rischio: S ' IR

PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO

" Analisi del contesto
1.1 Analisi del contesto interno
__ 1.2 Analisi del contesto esterno
2. Valutazione del rischio -
2.1, identificazione del rischio

S 2.2 0 Analist del dschio

2.3, Ponderazione del rischio

)| 3.1 |dentificazione delle misure -
~|_3.2 Programmazione delle misure | -

Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della
e Trasparenza e

La fase iniziale del processo di gestione del rischio nel Piano Nazionale Anticorruzione 2019, ispirato agli standard
internazionali ISO 31000 ¢ alle norme tecniche UNI ISO 31000:2010, & dedicata alta mappatura dei processi, intesi come
“quell’insieme di aitivita interrelate che creano valore frasformando delle risorse (input del processo} in un prodotto (output
def processo) destinato ad un soggefto inferno o esterno all amministrazione (utente). ... Il concetto di processo é pilt ampio
di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le procedure di vatura privatistica”. =T

Le linee guida AN.AC. di cui alla determinazione n. 1064 det 2019 “Piano Nazionale Anticorruzione 2019” integrano le

disposizioni confenute:
$  nel Piano Nozienale Anticorruzione, approvato con delibera n.72 del 2013 dell'allora CIVIT-ANAC;

% nella delibera n.831 del 2016 di approvazione definitiva del PNA 2016;
% nella delibera n. 1208 del 2017 di approvazione definitiva dell’‘Aggiornamento 2017 e 2018 al Piano Nazionale

Anticorruzione
Le linee guida prevedono I'analisi del contesto come prima ¢ indispensabile fase del processo di gestione del rischio.
L’inquadramento del contesto consente infatti di evidenziare notizie e dati necessari alla comprensione delle probabilita che il
rischio corruttivo possa di norma verificarsi all’interno deli’Ente in virtit defle molteplici specificita territoriali, collegate alle
dinamiche sociali, economiche ¢ culturali in relazione anche alle caratteristiche organizzative interne.

2.4 1L CONTESTO.ESTERNO =

La “Relazione sull’attivitA delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita
organizzata (Anno 2017)”, presentata dal Ministro dellInterno e trasmessa alla Presidenza del Consiglio il 20 dicembre 2013,
pubblicata sul sito web istituzionale della Camera dei Deputati, nell’approfondimento regionale e provinciale con riferimento
alla Campania, evidenzia Ia presenza, nell'arca caseriana, di “un rigido sistema oligarchico, che costituisce un soggetto
m"“"m&:'bﬁﬁiié_o“é"r"'ﬁﬁiﬁﬁIE“ih_"g"'fa‘d'ﬁ"tif"é'S’prhﬁere“‘ra‘miﬁcazitmi"iﬂ”ﬁhftzrreg'tonkdll-taliauedma-illeste:'e".-- U —




I.a Relazione evidenzia inoltre che “Nonostante i numerosi arresti di vertici e di affiliati, il potere dei clan si mantiene sempre
integro ed inalterata risulta la capacitd di sopraffazione manifestata sul territorio”.

Con particolare riferimento alle ricadute del fenomeno sulla dimensione pubblico amministrativa, il rapporto ANAC “La
corruzione in Italia 2016-2019”, pubblicato in data 17/10/2019, sottolinea che “il comparto della contrattualistica pubblica
resta il piit colpito”, e che dali’esame del concreto modus agendi detla corruzione emerge che “il settore pitt a rischio si
conferma quello legato ai lavori pubblici, in una accezione ampia che comprende anche interventi di riqualificazione e
manutenzione {edifici, strade, messa in sicurezza del territorio)”. Ulteriore ambito permeato da fenomeni corruttivi risulta
quindi “il comparto legato al ciclo dei rifiuti (raccolta, trasporto, gestione, conferimento in discarica)”.

Si rileva inoltre che “guanto alle modalita “operative”, & degna di nota la circostanza che - su 113 vicende corruttive inerenti
Iassegnazione di appalti - solo 20 riguardavano affidamenti diretti (18%), nei quali I"esecutore viene scelto discrezionalmente
dall’amministrazione. In tuiti gli altri casi sono state espletate procedure di gara: ¢id lascia presupporre I'esistenza di una certa
raffinatezza criminale nell’adeguarsi alle modalita di scelta del contracnte imposte datla legge per le commesse di maggiore
importo, evitando sistemi (quali appunto I’assegiazione diretta) che in misura maggiore possono destare sospetti”. -~
“Spesso si registra inolire una strategia diversificata a seconda del valore dell’appalto: per quelli di importo particolarmente
elevato, prevalgono i meccanismi di turnazione fra le aziende e i cartelli veri e propri (resi evidenti anche dai ribassi minimi
~rispetto alla base d’asla, molto al di sotto della media); per e commesse di minore entita si assiste invece al coinvolgimento ¢

" condizionamento dei livelli bassi dell’amministrazione (ad ‘es. il direttore dei lavori) per intervenire .anche solo a livello. di. ...~ '

-~ svolgimento dell’attivita appaltata™. " -

11, rapporio. evidenzia quindi “Alcune delle’ principati peculiaritd riscontrate nelle vicende di- corruzione -csaminate, che
potrebbero essere assunte come indicatori di ricorrenza del fenomeno: T s
- illegittimita gravi e ripetute in materia di appalti pubblici: affidamenti diretti ove non consentito, abuso della procedura di
somma urgenza, gare mandate deserte, ribassi anomali, bandi con requisiti funzionali all’assegnazione pilotata, presentazione

di offerte plurime riconducibili ad un unico centro di interesse

~+.jnerzia -prolungata nel bandire e gare al fine di p_r_(_)rdg_m_‘t_:.r__ipgt__ti_lam_e_ﬂ(_(; i contratti ormai scaduti (in particolare nel seitore -

“dello smaltimento rifiuti) _ .

+.assenza di controlli (soprattutto nell'esecuzione di opere pubbliche)
- assunzioni clientelari R ' :

- illegittime concessioni di erogazioni ¢ coniributi

" concorst svolti sulla base di bandi redatti su misura e
- illegittimita nel rilascio di licenze in materia edilizia o nel settore commerciale

- illiceita in procedimenti penali, civili o amministrativi, al fine di oftenere provvedimenti di comedo”.

“Sotto questo profilo, 'analisi dell’Anac ha consentito di dare riscontro fattuale al cd. fenomeno delia “gmaterializzazione”
della tangente, che vede una sempre minor ricorrenza della contropartita economica. Il denaro continua a rappresentare il
principale strumento dell’accordo illecito”, tuttavia “si manifestano nuove e piti pragmatiche forme di corruzione.

In particolare, it posto di favoro si configura come la nuova frontiera del pactum sceleris: soprattutto al Sud P"assunziong di
coniugi, congiunti o soggetti comunque legati al corrotto (non di rado da ragioni clientelari) ...

Nell’ambito della riconosciuta necessita di rafforzare le forme e modalita di prevenzione della corruzione, nell’ottica di un
considerevole ridimensionamento del fenomeno, “La varietd delle forme di corruzione e dei settori di potenziale interesse
impone di ricorrere a un’azione combinata di strumenti preventivi e repressivi”’, confermando al tempo stesso “I’assoluta utilith
di prevedere adeguate misure organizzative (in primis in tema di conflitti d’interesse ¢ rotazione periodica del personale) che

riducano a monte i fattori di rischio”.

5 I, CONTESTO INTERNO

L’inquadramento del contesto interno involge aspetti propri dell’Ente, collegati ciog alP’organizzazione e alla gestione
operativa che possono influenzare la sensibilita della struttura al rischio corruzione.

L' Amministrazione def Comune & articolata in organi di governo, con potere di indirizzo ¢ di programmazione ¢ di
preposizione all’attivitd di conirolio politico-amministrativo, ¢ nella struttura burocratica gestionale, alla quale compete
attivita di amministrazione attiva e il compito di tradurre in azioni concrete gli indirizzi fomiti e gli obiettivi assegnati dagli
organi di indirizzo politico, Sindaco, Giunta Comunale, Consiglio Comunale.

Nello specifico del Comune di Carinola, P'adesione dell’ente alla procedura pluriennale di riequilibrio finanziario, cd.
predissesto, ha consentito 1’emersione di una patologia finanziaria contabile che ha reso evidente la necessitd della
revisione delle procedure, al fine di minimizzare gli spazi per ipotesi di cattiva amministrazione e di scongiurare nel futuro

prassi analoghe.




La risoluzione di tali patologie funzionali e il relativo percorso di risanamento finanziario contabile assume carattere
decisivo rivestendo, sotto il proﬂlo operativo, un rilievo assorbente e condizionando, in concreto, le programmazioni
assunzionali defl’ente, guale primo strumento possibile di intervento.

Per quanto riguarda la struttura burocratica, infatti, le ridotte dimensioni ¢ la progressiva riduzione del personale in servizio
rappresentano il principale ostacolo di natura oggettiva, sotto il profilo orgamzzanvo alla possibilitda di efficace ¢
tempestiva risposta della struttura alle esigenze amministrative.

Misure di limitazione e di contrasto degli effetti di tali riduzioni di organico, in ottica di programmazione del fabbisogno,
rappresentano la prima risposta per contrastare ritardi ¢ inefficienze altrimenti difficili da neutralizzare, ¢ per eliminare
ipotesi di cattiva amministrazione al cui interno possono trovare spazio e terreno fertile anche fenomeni corruttivi. :
A tal fine, in linea generale, si prevede la verifica e nel caso la revisione e ¥’ aggmrnamento di regolamenti dell’Ente,
laddove emerga I’opportunity di adeguamento alle normative vigenti o anche solo a esigenze di contrasto di fenomeni
‘individuati come maggiormente esposti a rischio corruttivo sulla base del presente documento, oltre -a un approccxo .
informativo mednnte mcon{ri d1 iavoro con ﬁnahla di formazmne e, in generale, dl condmsnone & cooperazmne :

_L’analisi del.contesto interno. si basa non soltanto sui dati, generah ma. anche sulla rilevazione ¢ sull’ anallm dei process;____:

" organizzativi, Mappatura dei Processi, quale individuazione sistematica delle attivita dell’ente.-
La mappatum assume carattere strumentale ai fini dell’identificazione, valutazione € irattamento del rischi corruttivie a tal ﬁnc
tiene conto della dimensione orgamzzahva deii’ammmlsiraznone, delle Conoscenze e delle risorse dlspomblh deli’esisfenza o

-meno di una base di partenza
Si conferma la precedente “mappatura det processi”, nguardaute soprattutto le procedure ammlmstratwc magglonnentc .

“utilizzate dall’Ente, tenufo conto delle sue dimeénsioni, della scarsita di risorse umane che, tra {altro, provvedono con notevali -+

difficoltd alle necessita prioritarie operatwe e organizzative.
'L’ Amministrazione comunale intende, in un’ottica dinamica, implementare ultenormcnte la mappatura det processi.
Tale obiettivo sara assegnato infatti ai Responsabili di P.O. nell’ambito del Piano della Performance 2020-2022.

L aftivita di identificazione dei poss:blh rischi di corruzione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano
identificati considerando: '
¥ il contesio esterno ed inferno afl’ Amministrazione;

» le specificita di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca, nonché dei dati fratli
dall’esperienza e, cioé, dalla considerazione dei precedenti giudiziali o disciplinari che hanno interessato
UAmministrazione.

Llaitivita di identificazione dei rischi ¢ stata effettuata dal RPCT, che ha attivato la consultazione e il confronto con i
Responsabili di P.O., relativamente ai settori di competenza, ¢ ne ha dato comunicazione al Nucieo di valutazione per Paitivitd
di monitoraggio sulla trasparenza ed integrita dei controlli interni.

I rischi di corruzione, individuati ¢ descritti sinteticamente, sono riportati nell’allegato 1) al presente PTPCT.

.8 ANALISIDEIRISCHI

L’analisi dei rischi consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi ¢ delle conseguenze che il rischio pud
produrre (probabilita e impatto) per giungere alla determinazione del livello di rischio, rappresentato da un valore ordinale.

La stima del valore delle probabiliti ¢ del valore dell’impatto dei rischi corruttivi, utilizzando i criteri di cui alle indicazioni
metodologiche dell’allegato 1) del Piano Nazionale Anticorruzione 2019”, considera i seguenti fattori: discrezionalita,
complessity del processa, controlli vigenti.

La valutazione di adeguatezza dei controlli va fatta considerandone il concreto funzionamento.

Per la stima della probabilit, quindi, non rileva I’esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio
considerato,

L’impatto si misura considerando gli indicatori: impatto sull’immagine dell’ente, impatto in termini di contengioso, impatto
organizzative sullo svolgimento delle attivité dell’ente, sanzioni addebitate all’ente.




INDICATORE DI PROBABILITA’

[ processo da luogo a consistenti benefici economici
o di altra natura per i destinatari

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i
destinatari
basso Assenza di probabilitd di interessi esterni e benefici
- per i destinatari
..... -alto Ampia discrezionalita nel processo decisionale

medio | Apprezzabile discrezionalitd nel processo decisionale

basso Asscnza di discrezionalita nel processo decisionale
alfe - | Il processo ‘& stato oggetto nell’uitimo -anno di

| solleciti da parte del RPCT per la pubblicaziong dei

dali, richieste - di - ‘accesso ‘civico - “semplice” - ‘c/0
“generalizzato”, ¢/o rilievi da parte deli’organismo di
valutazione --in -sede - di. attestazione annuale  del
rispetto degli obblighi di trasparenza o Lo

medio . . | 1l .processo & stato oggetto di sporadici solleciti da

parte del RPCT fﬁer_ la plibblic_:a;ione dei dati,
richieste - di - accesso. - civico  “semplice” e/o
“generalizzato", efo rilievi da parte dell’organismo di

rispetio degli obblighi di trasparenza
. basso . . .| Il processo non & stato oggetto negli ultimi tre anni di
solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei
dati, richieste di accesso -civico “semplice”. /o
“generalizzato”; nei rilievi-da parte dell’organismo di
valutazione in sede di atiestazione annuale del
rispetto degli obblighi di trasparenza

alto Un procedimento avviato dall’autorita giudiziaria o
S "{ contabile 0 amminisirativa e/o un procedimento
disciplinare avviato nei confronti di un dipendente
impiegato sul processo in esame, concluso con una
sanzione -indipendentemente .dalla. conclusione dello.
stesso, nell’ultimo anno : '
medio Un procedimento avviato dall’autorita giudiziaria o
contabile o amministrativa e/o un procedimento
disciplinare avviato nei confronti di un dipendente
impiegato sul processo in esatne, indipendentemente
dalla conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni
basso Nessun procedimento avviato dall’autorita giudiziaria
o contabile nei confronti dei dipendenti impiegati sul
processo in esame , negli ultimi tre anni

alto Ulilizzo discrezionale nella trattazione degli atti
senza rispetto dell’ordine cronologico
medio Rispetto non sempre puntuale della presentazione
cronologica delle istanze
hasso Rispetto della cronologia di presentazione
alto Processo non mappato
medio Processo parzialmente mappato
S hasso Processo mappato minuziosamente
isure  di. alto il responsabile ha effettuato il monitoraggio con
“generali sia . specifiche. consistente ritardo, non fornendo elementi a supporto
_ PTPC-’I‘;:p_éf._-‘ﬂ"[)'r(:)c_i?'s"éala_t't_ivité,ff dello stato di attuazione delle misure dichiarato ¢
snitoraggi . - effettuati: dai trasmettendo in ritardo le integrazioni richieste
' medio 1l responsabile ha effettuato il monitoraggio

puntualmente o con lieve ritardo, non fornendo

| elementi-a-supporto._dello. stato di attuazione delle
misure dichiarato ma trasmettendo nei termnini le

valulazione . in sede "di_attestazione ~annuale del | - -



integrazioni richieste
hasso 11 responsabile ha ecffettuato il monitoraggio
puntualmente, dimostrando in maniera esaustiva
atiraverso documenti ¢ informazioni circostanziate
’attuazione delle misure
aito Assenza di atli ricettivi sulle segnalazioni senza
alcuna giustificazione
medio Parziale accoglimento delle segnalazioni senza
addurre giustificazioni per reiezioni
basso Segnalazioni inconsistenti
alto Presenza ~ di - gravi - rilievi tali ~da - richiedere
S annullamento  in  autotutela ‘o revoca dei
provvedimenti interessati negli ultimi tre anni
" medio ‘Presenza di rilievi tali da richiedere 1’integrazione dei
) provvedimenti adottati o
. hasso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo
RE DLIMPATTO

._'-alto___ -

economici o di altra natura per i destinatari

Il processo. da luogo  a. consistenti benefici

“ medio

Modesti benefici economici o di altra.natura per i
destinatari ' ' S .

basso

Assenza di probabilitd di ~interessi esterni e
benefici per i destinatari

“alto

Superieri a € 100.000,80

medio

Superiori € 30.000,00

basso

Spese assenti

‘alto .

Interruzione del servizio totale o parziale ovvero
aggravio per gli altri dipendenti dell’Ente

medio

Limitata funzionalitd del servizio cui far fronte
attraverso - altri . dipendenti .dell’Ente. o _risorse
eslerne

basso

Nessuno o scarso impatto organizzativo efo sulla
continuitd del servizio

alto

Un procedimento avviato dall*autorita giudiziaria
o contabile o amministrativa e/o un procedimento
disciplinare avviato nei confronti di un dipendente
impiegato sul processo in esame, concluso con una
sanzione indipendentemente dalla conclusione
dello stesso, nell’ultimo anno

medio

Un procedimento avviato datl’autorita giudiziaria
o contabile o amministrativa e/o un procedimento
disciplinare avviato nei confronti di un dipendente
impiegato sul processo in esame,
indipendentemente dalla conclusione dello stesso,
negli ultimi tre anni

basso

Nessun procedimento  avviato  dall’autorita
giudiziaria o contabile nei confronti dei dipendenti
impicgati sul processo in esame, negli ultimi tre
anqi

Dopo aver attribuito i valori alle sin
livello di rischio di ciascun processo,

gole variabili degli indicatori di impatto e probabilita si procede all’identificazione del

dando prevalenza alla maggioranza dei fattori valutativi.




La valutazione dei rischi consiste nel considerare gli stessi alla luce defl’analisi e nel raffrontarlo con ailri rischi al fine di

decidere le prioritd e 'urgenza di trattamento,
La ponderazione del rischio pud anche poriare alla_decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di

limitarsi a mantenere attive le misure gid esmtentl

At fini del presente lavoro, si individuano cinque !ivelii di rischio: e

: -':--LIVELLO DI RISCHIO '
- RISCHIO MINIMO
. RISCHIO BASSO.
T RISCHIO MEDIO
L RISCHIO: CRITICO: . G
CRISCHIQALTO . v

10 TRATTAMENTO DEIRISCHI

Quella del trattamento del rischio ¢ la fase tesa a individuare correttivi e modalitd maggiormente idonec a prevenire i rischi,
sulla base delle prioriti emerse in sede di valutazione degli stessi.

In tale fase, I’ Amministrazione deve opportunamente parametrare e scadenzare le misure di prevenzione previste a seconda
delle priorita rilevate e delte risorse a disposizione.

La fase di individuazione delle misure deve considerare inoltre la sostenibiliti anche detla fase di controllo e di monitoraggio
delle stesse, onde evitare una mera pianificazione di misure astratte.

Le misure di prevenzione POSSONO essere distinte in misure “obbligatorie” ¢ misure “ulteriori”, cosl come previsto nel PNA.

Le prime sono quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative; le seconde, invece,
possono essere inserite nel PTPCT a discrezione dell’ Amministrazione.

——Fytte lomisure-individuate-devono-essere-adeguatamente-programmate

La programmazione defle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT



Per ogni misura & opportuno siano chiaramente descritti almeno i seguenti elementi:
a) la tempistica, con lindicazione delle fasi per 'attuazione;
b) i responsabili, cioé gli uffici destinati all’attuazione della misura, in un’ottica di responsabilizzazione di tutta la

strutfura organizzativa;
¢} gli indicatori di monitoraggio e i valori attesi.




i, 1 presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.), ai sensi della Legge 190 del 6

novembre 2012, redatto secondo le indicazioni fornite con la delibera ANAC n, 1064 del 13 novembre 2019, pubblicata in data

22 novembre 2019, denominata “Approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione 2019”, si prefigge i seguenti obiettivi:
-a) . individuare le attivitg nell'ambito delle quali é pilt elevaio il rischio di corruzione;

b) prevedere, per le attivit individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e conlr 0!!0 deHe o

decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione; _
¢ mdlwdua)e le misure organizzative volte a pi evenire i r Jsc!n dr corr uzzone

~.2. Ii piano, pertanto, per raggiungere.le predette finalitd: .00 00 SIS RN : .
evidenzia e descrive il livello di esposizione degli uﬁ" ci e deHe te[au ve amwta a uscklo d; corruzione ¢ dlegahta,

_indica le misure organizzative e/o normative atte a prevenire il rischio corruzione;

~disciplina le regole di attuazione e di controllo dei protocelli di legalita e integr rta,

“indica le misure organizzative volte alla jbmmzrone dei. drpendemf con particolare riguardo ai responsabili di
PO, g al personale degli uffici maggiormente esposti al risclio corruzione.

_\ME/_VV

‘Le societd partecipate, collegate stabilmente all’Ente (@ prescindere dalla specifica soggettivita giuridica, che dell'Ente stesso 7

siano espressione efo da questo siano partecipati, o comunque collegati anche per ragioni di finanziamento parziale e/o fotale
delle attivita, e quindi Appaltatori di Servizi, Organisini partecipati, ecc.), adottano, in assenza e/o infegrazione del modello di
orgamzzazmne ¢ gestione ex Decreto Legislativo 231/2001 il Piano Triennale di Prevenzmne della Corruzmne e delh
Trasparenza, ai sensn della !egge ]90/2012

-;COMPETENZE DEL CONSIGLIO E DELLA GIUNTA COMUNALE .

I PTPCT @& adottato con delibera di Giunta comunale entro il 31 gennaio di ogni anno. Il Consiglio Comunale pud approvare,
su proposta del RPCT, qualora vi sia la necessitd di apportare modifiche e/o integrazioni, per ragioni giuridiche efo fatali, un
Atto di Indirizzo, relativo all’approvazione del P.T.P.C.T., alla cui adozione definitiva provvede la Giunta Comunale.

La delibera di Consiglio Comunale si qualifica, laddove intervenga, esclusivamente come atto politico di indirizzo nel
coinvolgere, rendendoli parti attive, nel rispetto del Piano Nazionale Anticorruzione, anche gli eletti, nella partecipazione
soggettiva al sistema anticorruzione, mentre la delibera di Giunta comunale di adozione del PTPCT, entro il 31 gennaio di ogni
anno, rappresenta I'atto formale di approvazione.

ART. 4 - RUOLO DEL'RESPONSABILE DELLA
'PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

I RPCT, soggeito fondamentale nell’ambito dell’attuazione pratico-normativa della prevenzione della corruzione, ¢
individuato, secondo le disposizioni della legge 190/2012 e del PNA, nel Segretario Generale pro tempore, al quale sono
riconosciute e atfribuite tutte le prerogative € le garanzie di legge (lo svolgimento delle funzioni di RPCT in condizioni di
indipendenza e di garanzia & stato solo in parte oggetto di disciplina della Legge n. 190/2012 con disposizioni che mirano
ad impedire una revoca anticipata dall'incarico e, inizialmente, solo con riferimento al caso di coincidenza del RPCT con
il Segretario Generale).

Al RPCT competono;
— poteri di interfocuzione e di controllp, in quanto it PTPCT prevede wobblighi di informazione nei conﬁromi del RPCT

chiamato a vigilare sul Junziondmienfo e sull osservanzd del Pianoy». Tall obblight Tnformativi ricadomns su mtti i Soggetii™



coinvolti, gia nella fase di formazione del Piano e, poi, nelle fasi di verifica det suo funzionamento ¢ dell’attuazione delle
misure adottate;

— supporto conoscitivo e operative, il RPCT, compatibilmente con le dlspombnhta finanziarie, deve essere dotato di una
struttura organizzativa di supporto adeguata, per qualitd del personale e mezzi tecnici, al compito da svolgere, oppute deve
potersi avvalere di figure professionali che si occupano deile misure dl mlghoramenlo della funzionalita
dell’amministrazione (orgamsmofuucleo dl valutazrone) : - T

:'I?SOGGETT{ DELLA PREVENZIONE Raan

I destmatan del piano, ovvero i soggem chlamatl a darvi attuazlone, S000:.

~avvia ll processo dl condmsaone dell anaitsr sulnschl d1 corruziong L
“« " predispone il PTPCT e lo sottopone all’esame della Giunta comunale =~
..;.predlspone 1a: rotazrone “degli: mcarlchl negh ufﬁcn maggtormente espostl ai reatl dr_ L
-._'corruzmne, prev1a verifica della concreta apphcablhta dellamisura, . . oo
definisce.le- procedure appropnate per selezionare.¢ formare 1"d1pendenh destinati ad .
‘operare nellg areea-risclio cornizione
: presndla [’attmla di momtoraggio dclie nnsure dr prcvenznone

“dalla normativa : B¢ “la’ch
______'dclie informazioni pubbhcate nonche segnalando al organo d1 mdlnzzo polmco, al_“
" Nueleo di ‘vahitazione/OIV. all'Autoritd ‘nazionale: ‘anticorruzione e, i casi pib gravi,
“all'ufficio. di drsclpima i-casi dl mancato o rlt'xrdato ademprmento degh Obbllghl d1
. '"'-_'pubbllcazmne : : : T
e s occupa dei casi di nesame dell accesso cwrco (art S comma 7 del d lgs, 33/2013)__._ -

« “effettua’la sengazrone all’Ufficio di disciplina ai sensi dell’art.43, comma'5. del.d; :1gs. ;
-33/2013, nel caso in cui la.richiesta di accesso cwrco nguardl dati mformazrom o

‘documenti oggetto di pubbllcazrone obbilgatona i _
n‘ta 1a diffusione della conoscenza dei Codici di comportamento neli’anummstrazrone :
il momtoragglo ‘annuale defla loro attuazione, la pubbllcazrone sul srto istituzionale e la,
~-comunicazione all* ANAC dei risultati del monitoraggio. - i :
“vigila sul rispetto delle dlsposmmm in:materia di mcor;fenblhta e. mcompatrbthté deglr .
o mcanchl esegnala le vrolazrom al’ANAC. . : 5

-~ pud avvalersi del supporto del RPD) in maferia di istanze d1 accesso civico
“pud fornire ° gh mdmzzr per Ia prednsposrzmne del Plano dl prevenzrone delia
: .'.'__corruzwnee trasparenza ; BRI o .
. _esamma i report contenentl gh csm del momtoragglo

. adotta con dehberazrone, il Pmno di prevenzrone della corruzione ¢ de!la irasparenza
» - definisce. gh obiettivi di performance col!egatl alia prevenzwne della corruzmne e alla
_trasparenza ammimstratwa : T s : o

_promuovono l’attlvrta dr prevenzione tra i propn col!aborator; LI
. partecipano attlvamente all’anahsr dei- nsclu :

provvedono per quanto di competenza a]te attivita dl momtoragglo di cui aI suceessivo
'--_-':artrcolo 16 - il I R
assicuranc 1 attuazrone delle misure nei processi di competenza
- assicurano il rispetto delle misure di prevenzione e
garantiscono il rispetto delle condotte previste dal Codice dr comportamento
' partecrpano alla formazione ¢ alle 1mz:at;vc di agglomamento -

valida la relazione sulla performance, ai sensi del D.Lgs. 74/2017
collabora con I’ Amministrazione nella definizione degli obiettivi di performance

verifica che i PTPCT siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di




© . programmazions strategico-gestionale e, altresi, che nella misurazione e valulazione
. delle. performance si ‘tenga conto degli . obiettivi connessi all’anticorruzione €
_'.al_l_e_u_trasparen_za"':':_ T R O R IV AN
s, verifica i contenuti della relazione recante i risultati dell’attivita svolta che il RPCT.
. predispone e trasmette al Nucleo di valutazione, oltre che all’organo di indirizzo, ai
“sensi dellart, 1, co. 14, della 1. 190/2012, Nell’ambito di tale verifica il Nucleo di
- valutazion ha Ia possibilita di chiedere al RPCT informazioni & documenti che ritiene
“necessari ed effettuare audizioni di dipendenti (art. 1, co. 8-bis, 1.:190/2012). - SIS

_s fornisce all’ANAC le informazioni che possono - essere ‘richieste  sullo stato “di

" attuazione delle misure di prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza (art. I,

" “comma §-bis, 1190/2012) -

-:"_c::;pt_il__r':le_ il parere obbligatorio sul (i:_qd'ic__é'é_i'i comporiamento.
“attesta il Tispeito degli obblighi di traspare za amministrativa -

"« .propone all’organo di indirizzo 'pé'l:i_t'i_c'd"!:{ :'\%é:iﬁ'téiiar_ié' del persond

l¢_ap_1c_:ale.- s

" La rotazione del personale, istituto rilevante per le aree a pil elevato rischio di corruzione presuppone, al fine di poter essere
" concretamente attuabile, la sussistenza di jdonei presupposti oggettivi ¢ soggeltivi che ne consentano la realizzazione. La
- disponibilita -di personale .da. far. siplare € 18" nécessita di assicurare continuita -all’azione -amminisirativa .sono_infatti
' “prerequisiti strutturali da considerare nella pianiﬁcazione.deli‘_altuétiib:_ie della misura, T

- La predisposizione da parte del RPCT, d’intesa con i Responsabili di P.0O., di una ipotesi di rotazione nelle arce individuate a
~maggior rischio corruzione, pud avvenire infatti, laddove possibile, tenendo conto delle figure professionali di pari livello da’

_poter far ruotare. e e e e s
“}| Comune di Carinola & struifurato con una organizzazione tale, nella sua esiguitd,” da non consentire la concreta applicazione
_della misura in oggetto, in considerazione anche delle restrizioni in materia di assunzioni a tempo indeterminato ¢ della
tendenziale, progressiva riduzione del personale in servizio. oo S e

ONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

La gestione del rischio di corruzione & orientata alla realizzazione dell’interesse pubblico alla prevenzione della corruzione e
alla trasparenza; & quindi parte integrante del processo decisionale e, pertanto, non & un’attivitd meramente ricognitiva, ma
deve supportare concretamente la gestione, con particolare riferimento all’introduzione di efficaci strumenti di prevenzione e
deve interessare tutti i livelli organizzativi; : o S
La gestione del rischio ¢ realizzata assicurando la piena integrazione con gli altri processi di programmazione ¢ gestione, in
particolare con il Piano della Performance e il Sistema dei Controlli Interni. =~~~ 7 e

Gli obiettivi individuati nel PTPCT per i Responsabili di P.O. in merito al’attuazione delle misure di prevenzione o delle
azioni propedeutiche e i relativi indicatori devono, di norma, essere collegati agli obiettivi di cui at Piano defla Performance o
documenti analoghi. L’attuazione delle misure previste nel PTPCT ¢, pertanto, uno degli elementi di valutazione dei
Responsabili di P.O.. R s T o
La gestione del rischio ¢ ispirata al criterio della prudenza, teso essenzialmente a evitare una sottostima del rischio di
corruzione, € non consiste in un’attivitd con finalita repressive, né implica valutazioni sulle qualitd degli individui ma sulle
eventuali disfunzioni a livello organizzativo. : ' o ' '

\RT. 8 - LE AREE DI RISCHIO

Ai sensi delf’art.l, commi 9 ¢ 16, della L.190/2012, in attuazione delic tinee di indirizzo dell’Autoritd Nazionale
Anticorruzione di cui alla determinazione n. 12 del 2015, sono individuate quali attivita a pit elevato rischio di corruzione:

_contratti pubblic | one che include tatti | :




~ provvedimenti |
ampliativi con effetto | cc

T.9: LA MAPPATURA DEI PROCESST.

1. I processi da sottoporre al trattamento del rischio sono individuati da ciascuna Area nel rispetto delle seguenti prioritd:
1) Procedimenti previsti nelfarticolo 1, comma 16 della legge 190/2012
2} Procedimenti compresi nell'elenco riportato neff‘articole 1, comma 53 della legge 190/201
3} Procedimenti in ordine of quali sl siano registrate le seguenti patologie: .
s segnalazioni di illecito
» segnalozione di ritardo;
« risarcimento di danno o indennizza a causo del ritardo
e nomina di un commissario ad acta
4) processi di lavoro a istanza di parte
5} processi di lavoro che non rientrano nel punti precedenti

2. I processi saranno censiti ¢ mappati nel rispetto dei tempi e delle modalita indicati con successivi atti di integrazione del
Piano, cosl come da cronoprogramma, mediante tabelle che ricomprendano, anche accorpandole, le attivita di cui agli
oo ptic0l-precedenti e soggette a processo di revisione dinamica con periodicita annuale, coincidente con il PTPCT.




S UART.10 - MISURE TRASVERSALL -

1.1 Monitoraggio dei tempi procedimentali

1. Ogni responsabile di servizio dovra fornire le informazioni relative al mancato rispetto dei tempi procedimentali,
refativamente alle attivitd di competenza. T
In particolare, dovranno essere fornite le seguenti informazioni:

- - Eventuali segnalazioni riguardanti il mancato rispetto dei tempi del procedimento

- Eventuali richieste di risarcimento per danno o indennizzo a causa del ritardo

- Eventuale nomina di commissari ad acta

- _Eventuali patologie comungue riscontrate riguardo al mancato rispetto dei tempi procedimentali

.3, -.Tempi di attuazione: cadenza semestrale. ... .. ...
1.2 Informazioni sulle possibili interferenze o conflitti di interessi
1. Ogni responsabile di servizio dovrd fornire le informazioni di seguito riportate, precisando quali iniziative siano state ~
. adoftate: .. TR SRR TR SRR - _

7 Eventual comunicarioni del dipendenti riguardo “possibili nterferenze” ex art5 del DPR 62/2013

“= - Eventuoli comunicazioni dei dipendenti riguardo la collaborazione con soggetti privati, ex art. 6, ‘commo d.del DPR._._ .

62/2013
o Eventuali comunicazioni relative a possibili conflitti di interessi ex artt. 6 e 7 del DPR 62/2013
- Wl divieto di “pantouflage” ' A B SR
2 qutorizzazione a svolgere incarichi extra istituzionali {art. 53 del d.dgs. 165/2001);

. Uaffidamento di incarichi a soggetti esterni in qualita di consulenti {art. 53 dei d.lgs. n. 165/2001). g e

.2, Tempi di attuazione: cadenza semestrale

L3 Trasparenza anmmministrativa

1. Il Nucleo di valutazione effettua una verifica sul rispetto degli obblighi di trasparenza sul sito istituzionale dell’Ente.

2. L’organismo, a conclusione della verifica, redigerd uno specifico report evidenziando le eriticita che richiedono interventi
organizzativi al fine di monitorarne 1’altuazione SEEEITRE I : o e
3. Tempi di attuazione: cadenza annuale.

1.4 Conferibilita e compatibilita degli incarichi di vertice

|. L’attribuzione di un incarico di vertice, nel rispetto della previsione del decreto legislativo 39/2013 ¢ subordinata alla
preventiva acquisizione della dichiarazione del soggetto incaricato delf’assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.
2. Qualora la dichiarazione sia generica, sard cura del RPCT di verificare ’effettiva assenza di cause di inconferibilita o

incompatibilita.
3. Ai fini della predisposizione della relazione prevista datla legge 190/2012, il RPCT acquisisce tuite le informazioni relative,
sia alle dichiarazioni d’inconferibilitd e incompatibilitd, sia alle eventuali verifiche effettuate.

4, Tempi di attuazione: cadenza annuale.

1,5 Compatibilita degli altri incarichi esterni

1. In occasione dell’atiribuzione di qualsivoglia incarico a soggetti estemi all’amministrazione, il responsabile deli’adozione
defl’atto, & tenuto ad acquisire una dichiarazione di assenza di incompatibilitd che, qualora I'incarico abbia una durata
pluriennale, deve essere reiterata alla scadenza dell’anno solare.

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’tncarico

1.6 Condizioni di conferimento di incarichi ai dipendenti dell’Ente
1. L’attribuzione di incarichi ai dipendenti dell’ente & subordinata alla verifica delle condizioni prescritte dall’art. 53 bis del

decreto legislativo 165/2001 ¢ dei “Criteri generali in materia di incarichi vietati ai pubblici dipendenti” approvati nella
Conferenza Unificata del 24 luglio 2013, sia mediaate dichiarazioni rese dal soggetto incaricato, sia mediante controlli sulla

veridicita delle dichiarazioni,
2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’atiribuzione dell’incarico



1.7 Nomina di commissioni

1. In conformita alle prescrizioni contenute nell’art. 53 bis del decreto legislativo 165/2001, in occasione della nomina dei
componenti delle commissioni, sia relative ad assunzioni di personale o a progressioni di carriera, sia relative alla selezione di
contraenti, il responsabile del procedimento ¢ obbligato a verificare la presenza della dichiarazione di assenza di cause ostative
¢ di relazionare al riguardo al Responsabile della prevenzione della corruzione.

2. Tempi € modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione delP’incarico

- 1,8 Affidamento di lavari, servizi o forniture a imprese o altrienti . ..

1. In occasione dell’affidamento .di.incarico .a un’impresa o altro .ente, per.la fomitura di lavori, servizi o_forniture, il
responsabile del procedimento ha I’obbligo di verificare che non ricorra la fattispecie prevista deil’art. 53, comma 16 fer,
prevedendone I'inserimento tra le clauscle della convenzione che, laddove non siano rispettate, diano luogo alla risoluzione del .
. contratto, o L o ' ' ' R '

- 2. Tempi ¢ modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico = 0o

1. Ogni affidamento di incarico a persone fisiche e/o persone giuridiche deve essere corredato dall’inserimento di specifiche
clausole di estensione degli obblighi di comportamento, ai sensi dell’art. 2 del DPR 62/2013 e .
2. Tempi e modalith di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico o

110 Rotazionedelpersonale

1. La rotazione del perscnale rappresenta una misura di prevenzione prescritta dal PNA ¢ riguarda, prevalentemente i
~dipendenti a cui sia attribuita la responsabilitd di un servizio o di un incarico che risulti particolarmente soggetto a rischio.
2. La valutazione sull’esposizione a rischio del dipendente viene effettuata mediante I rilevazione delle seguenti informazioni

riguardo 1 processi di lavoro di compelenza:
a) segnalazioni pervenute in ordine alla causazione di danni erariali da istanze, procedimenti ingiuntivi o provvedimenti

- ghurisdizionafi ' - o .
b) segnalazioni pervenute in ordine alla violazione di obblighi comportamentali ' : :
¢) informazioni, anche se apprese altraverso la stampa, che evidenzino problematiche riguardo alla tutela dell’immagine
dellente. .. 0L ' _ B : R
d) denunce riguardanti qualunque tipo di reato che possano compromettere l'immagine ¢ la credibilita dell ' Amminisirazione
¢) comminazione di sanzioni disciplinari che, tuttavia, non abbiano ottenuto il ripristine di situazioni di normalita
) condanne relative a responsabifita amminisirafive
3. Una volta accertata almeno una delle situazioni prima esposte, il RPCT dovrd esprimersi in merito ai seguenti punti:
a) gravita della situazione verificata '
b) possibilita di reiterazione o di aggravamento della situazione
¢) conseglienze che possano compromettere il funzionamento del servizio, nel caso in cui sia disposta la rotazione del
dipendente. :
4. Tempi ¢ modalita di attuazione: la rilevazione viene effettuata con cadenza semestrale.

ART. 11~ 'ANALISI DEL PROCESSO & LA CLASSIPICAZIONE DEI RISCHI

Ciascuna Area dell’ente, nel rispeto dei tempi riportati nel cronoprogrammna e delle indicazioni che saranno fornite con le
successive integrazioni del Piano, per ciascuno dei processi di competenza, potrd utilizzare, per effettuare I"aggiomamento
detl'analisi del rischio, la seguente griglia.




impuiso (an)

i

istanza di parte, obbligo di legge, atto di indirizzo...

modalita (quomodo)

dettata da norme di legge, regolamenti, procedure

il vantaggio (quantum)

determinato da atti normativi o sistemi oggettivi di calcolo

fissato da leggi, regolamentl, atti di pianificazione o variabile

interesse

-
|
L
L
L

concorrente (limitate) / non concorrente (illimitato)

.eventt:a_ali anomatie J I

segnalazioni, denunce, sanzioni, condanne, ecc.

eventuali patologie

I

L |
! |
1 tempo di attuazione |
| |
I

r

J r ritardi cronici, richleste di risarcimento, commissari ad acta, ecc.

|

|

|
_J
B
|

|

‘In relazione alle verifiche effettvate nel punto precedente, la classificazione del rischio poird quindi essere effettuata mediante
. I'utilizzo, indicativo, dello schema seguente. '

“attengono all’attivitd - di venfica rlguardo il . rlspetto di de:emunale prescr:zmnl
‘normative o procedurali PO

riguardano il rispetto delle disposizioni in materia di trasparenza amministrativa

sono le _misure_.che.p_revedono Padozione di specifici atti normativi, per es, regolamenti

sono gli interventi che attengono alle procedure o all’assegnazione di compiti o alla
relazione

si realizzano mediante la prescrizione di specifiche attivitd con cadenze ¢ modalit
predefinite

& 'insieme delle attivitd spemﬁc'{mente finalizzate al monitoraggio dei rapportl tra i
dipendenti ¢ i destinatari dell’azione amministrativa

-comprendona le attivitd formative o di aggiornamento del personale

azioni finalizzate alla estensione della partecipazione e alla condivisione, laddove
possibile, delle scelte da adottare

Sulia base delle prescriziont che precedono, le attivita plamﬁcate s0n0 rlportate nel 'seguente cronoprogramma da agglornare

semestralmente
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R, 14 - FORMAZIONE DEL PERSONALE

La formazione del personale ¢ una misura strategica ¢ obbligatoria per ente, finalizzata alla prevenzione ¢ al contrasto di

comportamenti corruttivi.

. La formazione dovra essere :orie_nla_ta all’esame di easi concreti, calati nel contesto dell’Ente, ¢ favorire la crescita di

- competenze tecniche ¢ comportamentali doi dipendenti pubblici in materia di prevenzione delta corruzione. .~~~

“La formazione deve essere strutturata su due livelliz -

S fivello generale, rivolto a tutti | dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze {approccio contenutistico) e
{ivello generale, p g p PP

Te tematiche dell'etica ¢ della legalita (approccio valoriale); . ..

“» livello specifico, rivolto ai referenti, ai componenti degli organisini di controllo, ai divigenti e finzionari addetti alle
- aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi el vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali,

in relazione al ruolo svolfo da ciascun soggetio nell'apininisirazione.
La formazione, intesa come processo complesso, si articola in fasi differenti:

1. L’analisi dei fabbisogni Sformativi: attivita stralegica per una corieita redazione del Piano della Formazione.

2. Llelaborazione del Piano della Formazione, da definire entro il mese di maggio, nel quale sono dettagliatamente

-programmati gli interventi formativi, che devono essere realizzati, con le connesse valutazioni di costo e di

termini di crescita della cultura amministrativa all interno dell’ente.

beneficio in

3. La gestione operativa del piano prevede organizzazione delfi corsofi, affraverso lindividuazione e l'incarico del

docente esterno o interno, se effettuata dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione. E anche la fase durante la
quale si deve effettuare un'analisi congiunta con i responsabili di P.O. per individuare il personale da avviare alle

intizigtive formative. -

4. La ricognizione. Il RPCT effetina, al termine dell’annio, una ricognizione in merito alle azioni programmate e agli
interventi effettivamente svolti, Tale ricognizione costituira il punto di partenza per il Piano dell’anno successivo,

nell’ottica della ricerca di una programmazione dinamica, sempre piit efficace ed efficiente.

5. La rendicontazione. La fase della valwiazione deve prevedere che la formazione programmata ed effettivamente svolta
debba essere oggelio di apposita rendicontazione che dia atto del grado di effettivo soddisfacimento delle esigenze
Jormative, attraverso idonei sfrumenti di valutazione. 1l RPCT & fenwio a predisporre un report annuyale contenenie il

resoconto delle attivita di formazione di ciascun dipendente, anche con {’indicazione dell'eveniua

verifica, se previsti o dell'impatto dell'evento formativo sul finzionamento defla struttura.

le superamento di test di

La partecipuzione al piane di fornazione da parte del personale selezionato rappresenta obhligo d’ufficie In cui vielagione,

se non adeguatamente motivata, comporta | sapplicagione di sanzioni disciplinari,

(PANTOUFLAGE - DIVIETO POST EMPLOYMENT)

L’art. 53, comma ter, del D.1gs. 165/2001, prevede che: “/ dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri antoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all ‘articolo I, comma 2, non possono svolgere,
nel tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, qltivita lavorativa o professionafe presso i soggetii
privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta atiraverso i medesimi poteri. I coniratti conclusi e gli

incarichi conferiti in violazione di guanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatfo divieto ai soggetti privaii che li

hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restiluzione

dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferifi’.

Nelle procedure di scelta del contragnte per l'affidamento di lavori, forniture ¢ servizi § Responsabili di P.O. devono prevedere
—— pobblige-di-aufosertificazions,.da parte delle. ditte. interessate, i non avere stipulato rapporti di collaborazione o di lavoro

dipendente con i soggetti di cui al primo comma.



I Responsabili di P.O. dovranno segnalare eventuali violazioni al Responsabile per la prevenzione della corruzione per i
successivi adempimenti conseguenziali. I1 dipendente dovra sottoscrivere una dichiarazione con la quale si impegna, una volta
cessato dal servizio o dall’incarico, a rispettare il divieto di pantoutlage-post employment, anche allo scopo di evitare
contestazioni in ordine alla conoscibilit della norma. :

ART. 16 - MISURE DI TUTELA DEL WHISTLEBLOWER

1./ L'articolo 54 bis det decreto legislativo 165/2001, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”, il
cosiddetto whistleblower, come modificato dalla legge 179/2017, introduce una misura di tutela gia in uso presso altri
-ordinamenti, finalizzata a consentire Pemersione di fattispecie di illecito. In linea con le raccomandazioni

_del’Organizzazione per la cooperazione e lo svituppo economico (OECD), la tutela deve essere estesa alle ipotesi di

- segnalazione di casi di corruzione internazionale (articolo 322 bis del codice penale), =7 T

2.:La segnalazione di cui all’articolo 54 bis D.Lgs. 165/2000 deve essere indirizzata al RPCT, all’indirizzo di posta '

"~ elettronica indicato nella apposita sezione “Amministrazione Trasparente” del sito informatico istituzionale del Comune.

3. La gestione della segnalazione ¢ a carico del RPCT. T alti coloro che vengono coinvolti nel processo di segnalazione sono

tenth alla TISEIVALEZZAL L

4. La violazione della riservatezza potra comportare irrogazione di sanzioni disciplinari salva P’eventuale responsabilita penale

e eivile delPagente, o e B . S

- 5371-RPCT - individuerd la procedura idonea alla. raccolta di segnalazione di eventuali ilteciti da parte dei dipendenti ~

*dell’amministrazione ‘mediante “un ‘sistema di “raccolta dei -dati:con garanzia -di -anonimato, anche . utilizzando il riuso .

deli’applicazione informatica “Whistleblower” per {*acquisizione ¢ la gestione messo a disposizione dall’ ANAC - nel rispetto
delle garanzie di riservatezza previste dalla normativa vigente - delle segnalazioni di-illeciti-da parte-dei-pubblici dipendenti,

".cosl come raccomandato dal disposto dell’art. 54 bis, comma 5, def d.Igs. n. 165/2001 e previsto dalle Linee Guida di cui alla
- Determinazione n. 6 del 2015. -+ e e e e L T

‘SULRISPETTO DELLE DISPOSIZIONI

Il RPCT ha il compito di verificare che nell’ente siano rispettate le disposizioni del decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 in
materia di inconferibilitd e incompatibilita degli incarichi con riguardo ai responsabili di p.o., del personale dell’ente e dei
consulenti ¢ collaboratori (delibera ANAC n, 833 del 3 agosto 2016 ¢ delibera 328 del 29 marzo 2017).

Allatto del conferimento defl’incarico, ogni soggetto destinatario di un nuovo incarico deve presentare una dichiarazione, da
produrre al RPCT, sull’insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al decreto citato. .
Ogni incaricato, inoltre, ¢ tenuto a produrre, annualmente, al RPCT e, una dichiarazione sull*insussistenza di una delle cause di
incompatibilita, e A, T s T AR AT S o

Le dichiarazioni, di cui ai commi precedenti, sono pubblicate nel sito web comunale. Tale pubblicazione & condizione
essenziale ai fini dell’efficacia dell’incarico.

[ responsabili di p.o. provvedono a verificare a campione le dichiarazioni prodotte dai soggetti incaricati dagli stessi, mentre i

RPCT verifica a campione le dichiarazioni prodotte dai singoli responsabili di p.o.

ART. 18+ PROTOCOLLI DI LEGALITA’ E PATTI DLINTEGRITA”

{l RPCT ha il compito di verificare che i responsabili di servizio rispettino per le procedure di scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, servizi ¢ forniture, con riferimento ai livelli di rischio, alle misure contenute, ove esistenti, nei
Protocolli di legalita ¢ nei Patti di integrita stipulati dall’ente.

il RPCT acquisisce a fine anno apposita dichiarazione dei Responsabili di servizio del rispetto di quanto previsto al comma 1).

Ai sensi dell’art. 1 comma 17 della tegge 190/2012 con I'approvazione del presente Piano si dispone che sia previsto “negli
avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di
integritd costituisce causa di esclusione dalla gara”.

[noltre, nelle Lince guida adottate dall’Autoritd con la delibera n. 494/2019 (cfr. infra § 1.4.1. “Il conflitto di interessi nel
codice dei contratti pubblici”) sui conflitti di interessi nelle procedure di affidamento di contratti pubblici & stato suggerito
Iinserimento, nei protocolli di legalitd e nei patti di integrita, di specifiche prescrizioni a carico dei concorrenti ¢ dei
soggetti affidatari mediante cui si richiede la preventiva dichiarazione sostitutiva della sussistenza di possibilt confTitti di
interessi rispetto ai soggetti che intervengono nella procedura di gara o nella fase esecutiva e la comunicazione di qualsiasi
conflitto di interessi che insorga successivamente.

L*ANAC ha, altresi, evidenziato I’opportunita di prevedere, nei protocolli di legalitd e nei patti di integritd, sanzioni a carico
_dell’operatore economico, sia in veste di concorrente che di aggiudicatatio, nel caso di violazione degli impegai sottoserilti.

IN MATERIA DI INCONFERIBILITA



ART: 19 - CODICE DI COMPORTAMENTO E RESPONSABILITA DISCIPLINARE- - =2

1l Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, richiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013, n.62, approvato con delibera di
Giunta comunale n. 5/2014, costituisce anche per I'annc 2020, parte integrante del presente Piano Triennale di Prevenzione

delia Corruzione e della Trasparenza,

L’ente si riserva, altresi, di approvare il nuovo Codice di comportamento non appena PANAC adottera definitivamente le
Linee guida, poste in consultazione il 12 dicembre 2019 con termine al 15 gennaio 2020, Il RPCT dovra in una prima fase
essere affiancato dal Nucleo di valutazione ¢ dail’ UPD per guidare il lavoro di approfondimento dei doveri specifici da

rispettare.
Per questa attivitd sard necessario anche il comvolglmento dei Responsabili di P.O. e dei dipendenti, in stretta connessione con

la definizione delle misure di prevenzione della corruzione del PTPCT.
Gh esm del lavoro svolto dovranno conﬂulre in una pnma elaboraz:one che mtegrera € spemﬁchem i doven del COdlCC da

p'lrtempativa ' ANAC.prevede. che un_ ruolo_ di partectp'i_z.lone_ vada ncono_s_cmto_allc 00, S_S_ _ per.un..eventu‘.llt: _esame

congiunto.
Dopo gli esiti della consuitazione 1° RPCT provvedera alla deﬁmzmne del Cod:ce da sottoporre prev1a acqmsmone del parere

- .obbligatorio dell’Organismo di valutazione, all’approvazione dell’organo di indirizzo. .00




_ Le funzioni del Comune sono individuate, da ultimo, dal D.L. n. 78 del 2010, convertito con legge n. 122 del 2010, net teso
- modificato e integrato dal D.L. n. 95 def 2012, convertito.cor Legge n, 135.del 2002; v
‘@) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo; '
©b) * organizzazione dei servizi pubblici di inferesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporfo
. pubblicocomunale; . . .. . o o N
\'g) " catasto, ad eccezione - delle fimzioni .mantenute. allo ‘Stato dafla normativa yigente; "0
d) la pianificazione wrbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione ferritoriale
L dilivello sovracomunale; . ' '
- ¢) -~ altivitd, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

“f) " T'organizazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio esmallimento € recypero dei rifiuti urbani e la.riscossione ... ...

" dei relativi tributi;

g} progettazione ¢ gestione ~del sistema locale dei servizi sociali - e *concessione delle - relative prestazioni ai .

" eittadini, seconda quanto previsto dall'articolo 118, quario comma, della Costituzione; - _ SR

h) - edilizia scolastica per la parie non altribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei servizi
i o e T T T T T e

i) ' polizia municipale e polizia amminisirativa locale;

D) tenufa dei registri di stato civile e i popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in -materia di . ..

servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza stafale.
“od=Bis) | SEIVIZE I MAIEFIA SIQUSTIC. . oo e i i

1.2 Funzioni e competenze del Sindaco

_]1 Sindaco & Porgano responsabile detl’amministrazione del Comune, rappresenta I'Ente, presiede la Giunta Comunale,
esercita le competenze previste dagli artt. 50 ¢ 54 del D.Lgs. n. 267 det 2000, dalio Statuto Comunale, quelle a lui attribuite.....
quale ufficiale del Governo ¢ autorita locale nelle materie previste da speciﬁche_disposizioni di legge. e o

La Giunta Comunale esercita le funzioni previste dall’art. 48 del D.Lgs. n. 267 del 2000 e dallo Statuto comunale,
collabora con il Sindaco nell’attuazione degli indirizzi generali del Consiglio ¢ compie tutti gli atti rientranti nelle fanzioni
degli organi di governo, che non siano riservati al Consiglio ¢ non ricadano nelle competenze di altri organi.

In particolare, il Vice Sindaco fa le veci ed esercita le funzioni del Sindaco nei casi di assenza, impedimento temporaneo,
nonché di sospensione dali’esercizio della funzione di questi ai sensi dell"art. 59 del D.Lgs. n. 267 del 2000.

1.4 11 Consiglio Comunale -

1l Consiglic Comunale & I'organo di indirizzo ¢ di controllo politico amministrativo, ha la competenza agli atti
fondamentali elencati nell’art. 42 del D.Lgs n. 267 del 2000 ¢ partecipa, nei modi regolamentati dallo statuto alla
definizione, all’adeguamento e alla verifica periodica dell’attuazione delle linee programmatiche da parte del Sindaco ¢
dei singoli assessori.
Tra gli strumenti di programmazione assumono particolare rilevanza il Bilancio di previsione dell’esercizio di
riferimento e il bilancio pluriennale di durata triennale, il Documento Unico di Programmazione e il Piano esecutivo di
. gestione che, periComuni assolve anche alle funzioni di Piano della Performance. =~




1.5 Orgamsml di'controllo

Gli organismi di controllo attivi all’interno dell’ente sono il Nucleo di valutazione, il servizio finanziario preposto al
controllo di gestione e il Segretario Comunale per la direzione ¢ coordinamento del controilo successivo sulla regolarita

amministrativa degli atti.
La disciplina dei controlli interni & conteputa in apposuo rcgolamento comunale, pubblicato sul sito web dell ente nel
link “Amministrazione Trasparente”. : = Coe o

Obiettivi strategici in‘materia di trasparénza’e integrit3

La trasparenza dell’attivitd amministrativa & obiettivo fondamentale dell’amministrazione ¢ :deve essers -perseguita - -

dalla totalitd degli uffici ¢ dei rispettivi Responsabili di posizione organizzativa. Essa & oggetto d1 consultazmne e

'confronto di tultl i soggettl interessati, attraverso la Conferenza dei Serwzn coordmala dal RPCT

'm loro possesso, nei modl e nei temp1 stabllitl dalla legge e secondo le faSl di aggmmamento che verranno dec:se dal RPCT o

.. La verifica, dell’atmaz;one degli adempimenti, previsti dal D.Lgs. 97/2016 e 74/2017, spetta al Nucleo di valutazione

-—al quale le norme v:gentl assegnano i cmnplto dl conlrollare la pubbhcazmnc E aggnomamemto, la completezza e l apertura e

 del formato di ciascun dato da pubblicare.

Unitamente alla - misurazione dell’effeltlva preseuza dei dati oggetto di pubb]icazione obbiigatoria
I’ Amministrazione comunale si pone.come obietlivo primario quello di mlg!lomre ia qualita complesswa del s1t0 web

B 1st1mziomle con partlcoiare nfer;menio a1 requ;sltl d1 accesmbtl;ta € usablllté i

“'La trasparenza dei dati ¢ degli atii amministrativi, prevista dal decreto legislativo n. 97/2016, rappresénta standard 77

di qualitd necessaric per un effettivo controlfo sociale, nonche fattore determinante collegato alla performance dei singoli
uffici e servizi comunali, ' . .

“In particolare, la pubblicitd dei dati relativi all’organizzazione, ai servizi, ai procedimenti e ai singoli
provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di -esercitare il controllo diffuso ¢ lo stimolo utile -at
perseguimento di un mlglloramento continue dei servizi pubblici comunah e della attmta annmmslraiwa nel suo
complesso. - -

A tal fine gli adempimenti della trasparenza costifuiranno parte integrante ¢ sostanziale del ciclo della
performarice nonché oggetto di rilevazione ¢ misurazione nei modi e nelle forme previste dallo stesso e dalle alire attivitd
di rilevazione di efficacia ed efficienza defl’attivitd amministrativa. ' :

I contenuti del PTPCT dovranno essere inseriti tra gli obiettivi strategm da assegnare ai Responsabili di P.O.,

11 RPCT e il Nucleo sono gli organismi preposti alla verifica della realizzazione di citati obiettivi strategici nonché
dovranno dare conto della gestione delle attivitd di pubblicazione nell’ambito di ogni iniziativa legata alle misure di
prevenzione della corruzione. ' ' ' ' ' o

. '4.Le azioni di promozione della partecipazione

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzazione e la valutazione delle attivitd di trasparenza dei cittadini
residenti nel Comune, delle associazioni, delle organizzazioni sindacali, dei media, delle imprese e degli ordini
professionali, & affidato ai responsabili dei servizi interessati, di concerto con il RPCT, il coordinamento delle azioni volte
al coinvolgimento.

I medesimi sono incaricati, altresi, di segnalare i riscontri, tra cui le richieste di accesso civico, effettuate a norma
dell’art.5 del D.lgs. n. 97/2016, al RPCT, al fine di migliorare la qualitd dei dati oggetto di pubblicazione e stimolare
’intera struttura amministrativa.

Al RPCT ¢ affidato inolire il compito di coinvelgere i dipendenti dell’amministrazione, mediante attivitd di
formazione sui temi della trasparenza, della Iegalité ¢ della promozione dell’attivitd e attuazione di apposite circolari

opera tleﬂ qnh uff'rvl -

Lo scopo dell’adivita di comvolglmento dei dlpendenn é dlffondcre la cullura de]la trasparenza e la



consapevolezza che le attivita di selezione, lavorazione e pubblicazione dei dati e documenti costituiscono parte integrante
di ogni procedimento amministrativo nonché elemento di valutazione della qualith dell’azione amministrativa nel suo
complesso e del singolo funzionario responsabile. '

5. Iniziative di comunicazione della trasparenza

I Responsablil dl Posnzrone Orgamzzahva hanno ll complto, d! concerto con 1! RPCT d1 coordlnare le azioni dl A
coinvolgimento della cittadinanza sulle attivitd di trasparenza poste  in atto dall’amministrazione,
" Di concerto con gli organi d’indirizzo politico ¢ con 1l RPCT i suddettl Responsabih hanno :noltre 11 COlI‘lpitO d1
: '._'--orgqmzzareepromuovere le seguenti azioni nel triennio; | : : : _
- Jforme di comunicazione e informazione diretta ai crﬂaa‘mr medmnre note mformanve ed esphcalwe da inser nesm’
: srto web 1slrmzronale, :

- c:!fadrm

- comvolgunento deh’e associazioni presenti sul -territorio-attraverse -comunicazioni apposite-o-inconlri pubbhc: ove
. raccogliere i loro feedback suﬂ attivita di trasparenza e di pubbhcazrone messe in atto dall’ ente.. :

.1 dati e i.documenti.oggetto. di pubblicazione sono previsti.dal D.lgs. n..97/2016 ¢ pit precisamente elencati in modo. ...
completo nell’allegato 1) della determinazione A.NA.C. n. 1310 del giomo 28 dicembre 2016, o

Hi soggetio Responsabile dei processi dell’Ente & il RPCT,

I soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione dei dati sono i Responsablh di Posmone Orgfmlzzatlva
prepost; ai singoli procedimenti inerenti i dati oggetto di pubblicazione. S S '

I responsabili di Posizione Organizzativa dovranno inoltre verificare Uesattezza e la completezza dei dati pubblicati,
inerenti ai rispettivi uifici e procedimenti, segnalando all’ufficio di segreteria o all’ufficio comunicazione, eventuali errori.

I soggetti responsabili avranno cura di fornite dati e documenti pronti per la pubblicazione conformemente ail’articolo
4) det D.lgs. n. 97/2016 ¢, in generale, alle misure disposte dal Regolamento Europeo 679/2016 ¢ del D.Lgs. 101/2018 in
materia di trattamento dei dati personali.

" il soggetto, invece, responsabile dell’inserimento ¢ deli’aggiornamento annuale degli elementi identificativi (anagrafe)
della stazione appaltante stessa, denominato RASA, ¢ individuato con atto di nomina da segnalare all’A.NA.C.

It RPCT & incaricato di monitorare I'effettivo assolvimento degli obblighi di pubblicazione da parte dei singoli
dipendenti, L’aggiornamento costante dei dati nei modi ¢ nei tempi previsti dalla normativa ¢ parte integrante ¢
sostanziale degli obblighi di pubblicazione.

Le responsabilitd, di cui sopra, sono enucleate neli’allegato 2) al presente PTPCT.

'organizzazione dei flussi informativi

I flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del RPCT. Essi prevedono che gli uffici, preposti ai
procedimenti, relativi ai dati, oggetto di pubblicazione, implementino con la massima tempestivitd i file e le cartelle da
pubblicare sul sito.

Ciascun Responsabile di posizione organizzativa adotta apposite linee guida interne alla propria Area, individuando
il funzionario incaricato della predisposizione dei dati e dei documenti oggetto di pubblicazione, e indicande un sestituto
nei casi di assenza del primo.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei provvedimenti, dovranno essere realizzate dai responsabili dei
provvedimenti all’interno di una tabella condivisa da tenere costantemente aggiornata al fine della pubblicazione da
effettuarsi a cadenza semestrale,

o —————Fe-finee-guids - dovranmo-essere sintetizzate-im-apposite-schede-interne-da-sottoporre-at- RPET:-Ee-schede -dovranno———————
essere aggiornate eniro il 31 gennaio di ogni annc ¢ comunque ogni volta che esigenze organizzative comportino una



modifica deila ripartizione dei compiti.
I dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovranno essere elaborati nel rispetto dei criteri di qualita previsti

dalla normativa vigente.

" Per la trasparenza dei dati, gli uffici del’amministrazione individuati nel Programma deveno curare la qualitd
della pubblicazione affinché si possa accedere in modo agevole aile informazioni e se ne possa comprendere il
contenuto. -Ogni -amministrazione &, - inoltre, -tenuta a individuare -misure e strumenti - di -comunicazione - adeguali a
raggiungere il numero pidt ampio di cittadini di adoperarsi per favorire ’accesso ai dati anche a soggetti che non

~utilizzano le tecnologic iufor_nmti_qhe. B
I dati devono essere: S
e compleli ed accurati e nel caso .si fraiti. dr documenti, .devono essere pubblicati . in, modo esatto e senza
_omissioni, ad eccezione dei casi in cui fali documenti contengano dati personall di vietata o moppomma
“diffusione anche in apphcazrone del principio ‘di pertinenza e non eccedenza dei dati stessi;. i T
. comp: ens:b:h u’ contenuto. de: dan deve essere esphcrtaro in modo chiaro ed evidente.

o Gll “uffici competentl dovranno fomlre 1 datl nel rlspetto dcgl; standard prewstl dal D lgs - 97/2016 e
: compatlbllmmte con le restrizioni orgamzzalwc e teeniche counngentl T S
‘Sard cura dei responsabili interessati, di congerto con il RPCT, o.altri_.soggetti all‘uopo incaricati. dal Comune fomlre
indicazioni operatlvc agli uffici, anche attraverso momenti di ‘formazione interna, sulle modalita tecniche dl redazmne d1
: __'atu € documentl in fomlatl che nspettmo i 1equlslt1 dlaccessrbthra, nsab:hta mtegr uaeopen source. .

1l trattamento _ﬂ'é'iiiﬁid%t,___ personali

11 bilanciamento tra !'interesse pubblico : a!la conoscibilita dei dati e dei documenu dell’amministrazione e il rispetto
suila protezione dei dati personah, viene realizzato in confonnlta alle dlspomzmm del Regalamento eumpeo 679/2016 del '
25 magg:o 2018 e del D.lgs. 101/2018 del 10 agosto 2018,

Tn particolare, occorrerd rispettare i limiti alla trasparenza, di cui all’art. 4 del D.lgs. n. 97/2016, nonché porre
particolare attenziene a ogni informazione potenzialmente in grado di nvelate datl sensub!h qu‘lli lo stato di saluie, ]a
vita sessuale e le situazioni di difficolta socio-economica delle persone. ' S : '

I dati identificativi delle persone che possono comportare una violazione del divieto di diffusione di datl
sensibili, con par_tlc_o_l_arc riguardo agli artt, 26 ¢ 27 del D.igs. n. 97/2016, andranno omessi o sostifuiti con appositi_
codici interni. E T

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti lo scopo della
pubblicazione e i dati sensibili e giudiziad, in conformitd alle disposizioni del Regolamento europeo 679/2016 del 25
maggio 2018 e del D.lgs. 101/2018 del 10 agosto 2018.

Il RPCT o il Responsabile di Area segnala con tempestivitd eventuali pubblicazioni effettuate in vieclazione della
normativa sul trattamento dei dati persenali al responsabile di servizio competente. ' '

La responsabilitd per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei dati personali ¢ da
attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di pubblicazione.

56 ‘Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

Tl decreto legislativo 97/2016 pone norme vincolanti dalla data di entrata in vigore delfa normativa.
Ognti dato ¢ documento pubbllcato deve riportare la data di aggiomamento, da cui calcolare la decorrenza dei termini di
. pubblicazione.

Sard cura dei soggetti all’uopo incaricati dal Comune, predisporre un sistema di rilevazione automatica det
tempi di pubblicazione ali’interno della sezione “Amministrazione frasparente” che consenta al RPCT di conoscere
automaticamente, mediante un sisiema di avvisi per via telematica, la scadenza del termine di cinque anni. In
alternativa, con cadenza annuale sard effettuata la verifica della indicata scadenza quinquennale per gli obblighi di

pubblicazione.
Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all’art. 8 del D.lgs. n. 97/2016 i dati dovranno essere

st daitrrispettiva—sezione—e-inseriti-in-apposite-sezioni-di-arehivioy—da—real izzare—~alllinterno-della—medesima— .
sezione “Amministrazione Trasparente”,



il RPCT potra valutare ulteriori misure di protezione dei dati personali per i dati oggetto di archiviazione.

g7 sisteiiia di monitoraggio sull'attuazione degli adempimenti della trasparenza

II RPCT verifica periodicamente lo stato di attuazione della normativa sulla trasparenza, segnalando
all’ Amministrazione comunale e al Nucleo di valutazione eventuali ¢ significativi scostamenti, in particolare i casi di grave
ritardo o addirittura di mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Rimangono ferme le competenze dei singoli Responsabili di Area sugli obblighi di pubblicazione previsti dalle
normative vigenti, R o '

1l Nucleo di valutazione vigila sulla redazione def monitoraggio e sui relativi contenuti, tenendo conto nella scheda di
valutazione dei Responsabili di P.O. dei risultati derivanti dallattuazione della trasparenza, e
A cadenza alnteno semestrale il RPCT verifica il rispetto degli obblighi in capo ai singoli Settori ¢ ne di conto, con
una sintetica relazione, ai Responsabili di Posizione Organizzativa, al Nucleo di valutazione ed al vertice politico-
amministrativo. e B A RAEEE R -

A cadenza annuale il RPCT.riferisce con una relazione alla Giunta Comunale sullo stato di attuazione degli
" adempimenti previsti dalla normativa, nonché sulle ‘criticitd ‘complessive della gestione della trasparenza. La relazione -
“dovra essere, altresi, _i_li_us_t_r__z_n_a_'a__tqltiidipc;nde:}ti_comm_l_al_i in un apposito incontro SR :

.11 RPCT o altro dipendente incaricato. predispone report a__t':écl'en_za'_se_n_l_e_stra_l:__si_:lia_ rilevazione della qualita dei dati

pubblicati. _ . :
7 W servizio preposto ai sistemi informatici fornisce al RPCT a cadenza quadrimestrale un rapporto sintetico sul numero
di visitatori della sezione “Ammtinistrazione Trasparente” e, ove possibile, le pagine maggiormente visitate. SRR

stitiito

_ It d.lgs. 33/2013, modificato con il D.Lgs. 97/2016, prevede Pistituto dell’accesso civico (art. 5) quale diritto di
chiunque di richiedere i docutenti, fc informazioni o i dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare,
pur sussistendone l'obbligo. La richiesta & gratuita, non deve essere motivata ¢ va indirizzata al Responsabile delle
pubblicazioni, come riportato “ dmministrazione Trasparente” sotto-sezione “Altri contenuti - Accesso civieo”.

Pud essere redatta sul modulo appositamente predisposto e disponibile online nella sczione “Amministragione
Trasparente” sotto-sezione “Altri contenuti - Accesso civico” ¢ trasmessa o consegnata al protocollo dell’ente, secondo le
indicazioni pubblicate. - ' ' ST y

L'ufficio protocollo incltra la richiesta al Settore competente, € ne informa il richiedente. Il Responsabile del Seltore
compelente, entro trenta giorni, pubblica nel sito web istituzionale il documento, I'informazione o il dato richiesto ¢
contemporaneamente comunica al richiedente I'avvenutla pubblicazione, indicando il relativo collegamento ipertestuale;
altrimenti, se quanto richiesto risulti gid pubblicato, ne da comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento
ipertestuale.

Nel caso in cui il Responsabile di Area competente ritardi o ometta la pubblicazione o non dia risposta, il richiedente
pud ricorrere, utilizzando il medesimo modello, al soggetto titolare del potere sostitutivo, nella persona del RPCT, il quale,
dopo aver effettuato le dovute verifiche, pubblica nel sito web dell’ente quanto richiesto ¢ contemporaneamente ne da
comunicazione al richiedente, indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Avverso le decisioni e il silenzio sulla richiesta di accesso civico, connesse allinadempimento degl abblighi di
trasparenza, il richiedente pud proporre ricorso al giudice amministrativo entro trenta giomi dalla conoscenza della
decisione dell' Amministrazione o dalla formazione del silenzio.

5.0 Misure per assicurare Pefficacia dellistituto dell'accesso




generalizzato, vale a dire il diritto di chiunque di accedere a dati, documenti ¢ informazioni detenuti dal’ente, ulteriori
rispetto a quelli sottoposti all’obbligo di pubblicazione, ad esclusione di quelli sottoposti al regime di riservatezza.

La richiesta ¢ gratuita, non deve essere molivata ¢ va indirizzata al Responsabile deil’ Area competente per materia,
come riportato in “Amministrazione Trasparente” solto-sezione “Altri contenuti - Accesso civico”.

Pud essere redaita sul modulo appositamente predisposto ¢ disponibile online nella sezione “Awtministrazione
Trasparente” sotto-sezione “Altri contenuti - Accesso civico” e trasmessa 0 consegnata al protocollo deil’ente, secondo le
indicazioni pubblicate. '

Le modalitd di accesso ¢ i tempi sono descritti nella sezione “Anmumsrmzm.-te Trasparente” sotto-sezione “Alfri
contenuti - Accesso civico”.

*“Con Pentrata in vigore del Regolamento europeo sulla privacy 679/2016 ¢ del Decreto Legislativo -101/2018, i
”'Responsabile per Ia prevenzicue della comizione e della lrasparenza'pué avva!ersi del supporto del RDP (Respansabile
generale tenuto conto che propr:o Ia legge attribuisce al RPCT il potere di richiedere un parere al Garant'é”per la proteznone
dei dati personali. Cid anche se il RPD sia stato eventualmente gid consultato in prima istanza daifufficio che ha
_risconirato P'accesso civico oggetio del riesame. ' ' ' ' o '

11 RPCT ha it éompito di vigilare sull’attuazione di tutti gli obblighi -previsti dalla normativa, segnalando i casi
“di mancato ‘o ritardato adempimento al Nucleo di valutazione, all’organo d’indirizze politico nonché, nei casi pitt gravi,
- all’Autoritd Anticorruzione (A.NA.C.) e all’ ufficio del personale per I’ eventyale attivazione del procedunento disciplinare.

mademplmento degli Obbllghl prevxstl dalla normativa coslituisce clemenio di valutazione della responsablhta o

'dnngenmaie eventuale causa di responsablllta per danno all’1mmagme e . sono comunque valutatl ai fini della
. corresponsiong della retribuzione. di risultato ¢ del trattamento accessorio collegato alla perfonnance 1nd|v1ciuale dcl
responsabili di servizio, dei rispettivi settori di competenza e dei singoli. dipendenti comunall

1l responsabile -competente non _risponde dell’madempunento s dimostra. per 1scrﬂlo, aI RPCT che tale

' mademplmento & dipeso da causaa lui non imputabile.
Il Nucleo di valutazione attesta con apposita relazione Peffettivo assolvimento degli obblighi in materia di
trasparenza ¢ integritd ai sensi dell’art. 14 del D.lgs. n. 150/2009 ¢ ss.mm.ii..
'Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste dal D.lgs. n. 97/2016,
fatte salve sanzioni diverse per la violazione defla normativa sul trattamento dei dati personali o dal!e normalwe sulla
qual:ta de1 dat1 pubbhcan (Codice de]l ammlmstrazmne d:gltale, legge n. 4/2004) '




