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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELCONSIGLIO COMUNALE

N. 17 DEL 23/05/2018
OGGETTO:RICORSO ALLA PROCEDURA DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO
PLURIENNALE (ART.243 ~ BIS D.LGS.N.267/2000) -

L’anno duemiladiciotto il giorno ventitré del mese di maggio alle ore 19.00 nella sala delle
adunanze consiliari di Palazzo Petrucci adiacenti alla Sede Comunale, a seguito di
convocazione in seduta ordinaria con invito del Presidente del Consiglio,consegnato a tutti i
Sigg.ri Consiglieri nei termini fissati dall’art. 21 del Regolamento del Consiglio,come da
dichiarazione del Messo Comunale,si riunisce il Consiglio Comunale in seduta pubblica di
prima convocazione.Procedutosi all’appello nominale,risultano:

CONSIGLIERI Presenti Assenti

RUSSO ANTONIO - SINDACO X

DI MAIO ROSA X

MIGLIOZZI ANTONIETTA

CAPRIGLIONE PINA

NICOLO’ MARIO

P P A

MAZZUCCHI ELISA

GIACCA FRANCESCO X

e

MARRESE ANTIMO

NARDELLI ANTONIO , X
DI BIASIO FRANCESCO X

SORVILLO MARIA X

TUOZZI GIUSEPPINA ' X

DE SPIRITO RENATO LUIGI X

Partecipa alla seduta il Segretario comunale dott. Antonio Licciardi incaricato della redazione

del presente verbale.

Presiede la dott.ssa Antonietta Migliozzi nella qualita’ di Presidente del Consiglio Comunale.
Si da atto che Pindicazione dei presenti e degli assenti & riferita al momento iniziale della
‘seduta e che nei verbali successivi sono riportate in dettaglio le variazioni relative a presenze

ed assenze.




Oggetto: RICORSO ALLA PROCEDURA DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO
PLURIENNALE (ART. 243-BIS, D.LGS. N. 267/2000)

IL CONSIGLIO COMUNALE

Tenuto conto che, come relazionato dal Responsbile dell’Area Finanziaria con nota n. 5892 del
17/5/2018, si evince che sono emerse “... posizioni riconducibili alla fattispecie di cui al disposto
dell’art. 194 del TUEL, debiti fuori bilancio, per un importo di euro 1.709.379,56. ... Inoltre,sempre
dalla stessa nota, emerge la non congruitd del fondo accantonamento per rischio sul contenzioso
legale attualmente stanziato in sede di definizione dell’avanzo di amminisirazione al 31.12, 2017. Alla
Iuce di quanto su esposto, e pure in considerazione delle forti difficolta finanziarie derivanti anche
dai fondi vincolati presenti presso i conti della Tesoreria Comunale, emerge un tale squilibrio dei
conti al cui risanamento non si puo fare fronte con le ordinarie procedure di riequilibrio. In questa
situazione, nell’interesse dell’Ente, si ritiene opportuno e doveroso aitivare con la massima urgenza
le procedure di riequilibrio finanziario straordinario pluriennale previste dagli articoli 243 bis e
seguenti del D. Lgs. 267/2000 al fine di evitare il dissesto [inanziario di cui all'art. 244 del richiamato
D. Lgs. 267/2000.” o S

Preso atto che:

a) la situazione precedentemente descritta espone I’Ente al rischio di dissesto finanziario;

b) il ricorso alla procedura di riequilibrio si configura come strumento ordinamentale aggiuntivo volto
a prevenire lo stato di dissesto e che, diversamente da quanto previsto dagli artt. 193 ¢ 194 TUEL che
prevedono, tra l'altro, la possibilita di ripianare il disavanzo di amministrazione e di finanziare debiti
fuori bilancio mediante rateizzazione della durata massima di tre anni - detta procedura prevede, per
gli enti che si trovino in condizioni di squilibrio, la predisposizione di un piano pluriennale di
riequilibrio finanziario della durata massima di venti anni, che deve indicare tutte le misure necessarie
per ripristinare l'equilibrio strutturale del bilancio e per assicurare l'integrale ripiano del disavanzo di
amministrazione e il finanziamento dei debiti fuori bilancio;

¢) che detto piano di riequilibrio deve essere sottoposto a preliminare verifica da parte del Ministero
dell'Tnterno e successiva approvazione da parte defla competente sezione regionale della Corte dei
conti, nonché a un monitoraggio del suo stato di attuazione e che nell'ambito della suddetta procedura,
per tutto il periodo di durata del piano di riequilibrio, & prevista la facolta, per I'"Ente, di deliberare le
aliquote o tariffe dei tributi locali nella misura massima consentita, anche in deroga ad eventuali
limitazioni disposte dalla legislazione vigente, nonché quella di procedere all'assunzione di mutui per
la copertura di debiti fuori bilancio riferiti a spese di investimento, anche in tal caso in deroga ai limiti
massimi della capacitd di indebitamento previsti dalla legislazione vigente;

d) che solo qualora si sia avvalso della facolta di deliberare le aliquote o tariffe nella misura massima
prevista e abbia provveduto all'alienazione dei beni patrimoniali disponibili non indispensabili per i
suoi fini istituzionali e alla rideterminazione della propria dotazione organica ai sensi dell'articolo 259,
comma 6, del TUEL, I'Ente pud accedere, ad un apposito fondo di rotazione, all'uopo istituito;

Preso atto, pertanto, che, allo stato o squilibrio complessivo dell'Ente ¢ tale che non sono sufficienti
al suo superamento le misure di cui agli artt. 193 ¢ 194 del T.U.E.L;

Ritenuto, pertanto, che ricorrono le condizioni previste dall’art. 243 bis del TUEL, per I'attivazione
della suddetta procedura di riequilibrio finanziario pluriennale;

Ritenuto, altresi, che la stessa appare necessaria ed opportuna, nell'interesse dell'Ente, al fine di evitare
i riflessi di un’eventuale procedura di dissesto finanziario;

Richiamato 1’art, 243-bis del TUEL, di seguito interamente trascritto e del quale si da lettura in aula:



Art. 243-bis. Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale

1. I comuni e le province per i quali, anche in considerazione delle pronunce delle competenti sezioni
regionali della Corte dei conti sui bilanci degli enti, sussistaro squilibri strutturali del bilancio in
grado di provocare il dissesto finanziario, nel caso in cui le misure di cui agli articoli 193 e 194 non
siano sufficienti a superare le condizioni di squilibrio rilevate, possono ricorrere, con deliberazione
consiliare alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dal presente articolo. La
predetta procedura non pud essere iniziata qualora sia decorso il termine assegnato dal Prefetfo, con
lettera notificata ai singoli consiglieri, per la deliberazione del dissesto, di cui all'articolo 6, comma
2, del decreto legislativo 6 seltembre 2011, n. 149,

2. La deliberazione di ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale é rasmessa, entro

5 giorni dalla data di esecutivita, alla competente sezione regionale della Corte dei conti e al

Ministero dell'interno.

3. 1l ricorso alla procedura di cui ol presente articolo sospende temporaneamente la possibilita per

la Corte dei conti di assegnare, ai sensi dell'articolo 6, comma 2, del decreto legislativo 6 settembre

2011, n. 149, il termine per l'adozione delle misure correftive di cui al comma 6, lettera a), del

presente articolo.

4. Le procedure esecufive infraprese nei confionti dell’ente sono sospese dalla data di deliberazione

di ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale fino alla data di approvazione o di

diniego di approvazione del piano di riequilibrio pluriennale di cui all'articolo 243-quater, commi |

e3. '

-5, | consiglio dell'ente locale, entro il termine perentorio di novanta giorni dalla data di esecutivita
della delibera di cui al comma 1, delibera un piano di riequilibrio finanziario pluriennale di durata
compresa tra quattro e venti anni, compieso quello in corso, corredato del parere dell'organo di
revisione economico-finanziario. Qualora, in caso di inizio mandafo, la delibera di cui al presente
comma risulti gid presentata dalla precedente amministrazione, ordinaria o commissariale, e non
visulti ancora intervenuia la delibera della Corte dei conti di approvazione o di diniego di cui
all’articolo 243-guater, comma 3, I'amministrazione in carica ha facolta di rimodulare il piano di
riequilibrio, presentando la relativa delibera nei sessanta giorni successivi alla sottoscrizione della
relazione di cui all’articolo 4-bis, comma 2, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149,
S5-bis. La durata massima del piano di riequilibrio finanziario pluriennale, di cui al primo periodo del
comma 5, ¢& determinata sulla base del rapporto tra le passivita da ripianare nel medesimo e
Vammontare degli impegni di cui al titolo I della spesa del rendiconto dell'anno precedente a quello
di deliberazione del ricorso allu procedura di riequilibrio o dell'ultimo rendiconto approvalo,
secondo la seguente tabella:

Durata massima del piano di riequilibrio finanziario pluriennale  Rapporto passivita/impegni di
cui al titolo 1

Fino al 20 per cento 4 anni

Superiore al 20 per cento e fino al 60 per cento 10 anni
Superiore al 60 per cento e fino al 100 per cento _ 15 anni
Oltre il 100 per cento 20 anni

6. Il piano di riequilibrio finanziario pluriennale deve tenere conto di tutte le misure necessarie a
superare le condizioni di squilibrio rilevate e deve, comunque, confenere.

a) le eventuali misure correttive adottate dail'ente locale ai sensi dell'articolo 1, comma 168, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266, in considerazione dei comportamenti difformi dalla sana gestione
finanziaria e del mancato rispeito degli obietivi posii con il patto di stabilité interno accertati dalla
competenie sezione regionale della Corte dei conti;

b} la puntuale ricognizione, con relativa quantificazione, dei fattori di squilibrio rilevati,
dell'eventuale disavanzo di amministrazione risultante dall'ultimo rendiconto approvato e di eventuali
debiti fiori bilancio,



¢) l'individuazione, con relative quantificazione e previsione dell’anno di effeitivo realizzo, di tutte le
misure necessarie per ripristinare lequilibrio strutturale del bilancio, per l'integrale ripiano del
disavanzo di amministrazione accertato e per il finanziamento dei debiti fuori bilancio entro il periodo
massimo di dieci anni, a partire da quello in corso alla data di acceltazione del piano;

d) l'indicazione, per ciascuno degli anni del piano di riequilibrio, della percentuale di ripiano del
disavanzo di amministrazione da assicurare e degli importi previsti o da prevedere nei bilanci annali
e pluriennali per il finanziamento dei debiti fuori bilancio.

7. Ai fini della predisposizione del piano, l'ente é tenuto ad effettuare una ricognizione di tutti i debiti
fuori bilancio riconoscibili ai sensi dell'articolo 194. Per il finanziamento dei debiti fuori bilancio
l'ente puo provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della durata massima pari agli anni
del piano di riequilibrio, compreso quello in corso, convenuto con i credifori.
7-bis. Qualora, durante la fase di attuazione del piano, dovesse emergere, in sede di monitoraggio,
un grado di raggiungimento degli obiettivi infermedi superiore rispetio a quello previsto, e
riconosciuta all’ente locale la facolta di proporre un rimodulazione dello stesso, anche in termini di
riduzione della durata del piano medesimo. Tale proposta, corredata del parere positivo dell’organo
di revisione economico-finanziaria dell’ente deve essere presentala diretlamente alla competente
sezione regionale di controllo della Corte dei conti. Si applicano i commi 3,4, e3.
7-ter. In caso di esito positivo della procedura di cui al comma 7-bis, I'ente locale provvede a
rimodulare il piano di riequilibrio approvato, in funzione della minore durata dello stesso. Restano
in ogni caso fermi gli obblighi posti a carico dell’organo di revisione economico-finanziaria previsti
dal comma 6.
7-bis. Al fine di pianificare la rateizzazione dei pagamenti di cui al comma 7, l'ente locale inferessato

“ puo richiedere all'agente della riscossione una dilazione dei carichi affidati dalle agenzie fiscali e
relativi alle annualita vicomprese nel piano di riequilibrio pluriennale dell'ente. Le rafeizzazioni
possono avere una durata temporale massima di dieci anni con pagamenti rateali mensili. Alle
rateizzazioni concesse si applica la disciplina di cui all'articolo 19, commi I-quater, 3 e 3-bis, del

decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602. Sono dovuti gli interessi di
dilazione di cui all'articolo 21 del citato decreto del Presidente della Repubblica n. 602 del 1973.
7-ter. Le disposizioni del comma 7-bis si applicano anche ai carichi affidati dagli enti gestori di forme
di previdenza e assistenza obbligatoria.
7-quater, Le modalita di applicazione delle disposizioni dei commi 7-bis e 7-ter sono definite con
decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione.
7-quinguies. L'ente locale & tenuto a rilasciare apposita delegazione di pagamento ai sensi
dell'articolo 206 quale garanzia del pagamento delle rate relative ai carichi delle agenzie fiscali e
degli enti gestori di forme di previdenza e assistenza obbligatoria di cui ai commi 7-bis e 7-ter.
8. Al fine di assicurare il prefissato graduale riequilibrio finanziario, per tulto il periodo di durata
del piano, l'ente.

a) puo deliberare le aliquote o tariffe dei tributi locali nella misura massima consentita, anche in
deroga ad eventuali limitazioni disposte dalla legislazione vigente;

b) & soggetto ai controlli centrali in materia di copertura di costo di alcuni servizi, di cui all'articolo
243, comma 2, ed & tenuto ad assicurare la copertura dei costi della gestione dei servizi a domanda
individuale ~ prevista dalla  lettera a) del medesimo articolo 243, comma 2;
¢) & tenuto ad assicurare, con i proventi della relativa tariffa, la copertura integrale dei costi della
gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani e del servizio acquedotto;

d) & soggetto al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale previsto
dall'articolo 243, comma I;

e) & tenuto ad effettuare una revisione straordinaria di tutti i residui attivi e passivi conservali in
bilancio, stralciando i residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilitt da inserire nel confo del
patrimonio fino al compimento dei termini di prescrizione, nonché una sistematica attivita di
accertamento delle posizioni debitorie aperte con il sistema creditizio e dei procedimenti di



realizzazione delle opere pubbliche ad esse sottostanti ed una verifica della consistenza ed integrale
ripristino dei fondi delle entrate con vincolo di destinazione;
) ¢ tenuto ad effettuare una rigorosa revisione della spesa con indicazione di precisi obiettivi di
riduzione della stessa, nonché una verifica e relativa valutazione dei costi di tutti i servizi erogall
dall'ente e della situazione di tutti gli organismi e delle societa partecipati e dei relativi costi e oneri
comungque a carico del bilancio dell'ente;
@) puo procedere all’assunzione di mutui per la copertura di debili fuori bilancio riferiti a spese di
investimento in deroga ai limifi di cui all'articolo 204, comma I, previsti dalla legislazione vigente,
nonché accedere al Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali di cui
all'articolo 243-ter, a condizione che si sia avvalso della facolta di deliberare le aliquote o tariffe
nella misura massima prevista dalla leitera a), che abbia previsto limpegno ad alienare i beni
patrimoniali disponibili non indispensabili per i fini istituzionali dell’ente e che abbia provveduto alla
rideterminazione della dotazione organica ai sensi dell'articolo 259, comma 6, fermo restando che la
stessa non pud essere variata in aumento per la durata del piano di riequilibrio.
9. In caso di accesso al Fondo di rotazione di cui all'articolo 243-fer, I'Ente deve adotiare entro il
termine dell'esercizio finanziario le seguenti misure di riequilibrio della parte corrente del bilancio:
a) a decorrere dall'esercizio finanziario successivo, riduzione delle spese di personale, da realizzare
in particolare attraverso l'eliminazione dai fondi per il finanziamento della retribuzione accessoria
del personale dirigente e di quello del comparto, delle risorse di cui agli articoli 15, comma 3, e 26,
comma 3, dei Contratti collettivi nazionali di lavoro del 1° aprile 1999 (compario) e del 23 dicembre
1999 (dirigenza), per la quota non connessa all’effettivo incremento delle dotazioni organiche;
b) entro il termine di un quinguennio, riduzione almeno del 10 per cento delle spese per acquisti di
“beni e prestazioni di servizi di cui al macroaggregato 03 della spesa corrente, finanziate attraverso
risorse proprie. Ai fini del computo della percentuale di riduzione, dalla base di calcolo sono esclusi
gli stanziamenti destinati:
1) alla copertura dei costi di gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani;
2) alla copertura dei costi di gestione del servizio di acquedotto;
3) al servizio di trasporto pubblico locale;
4) al servizio di illuminazione pubblica;
5) al finanziamento delle spese relative all'accoglienza, su disposizione della competente autorita
giudiziaria, di minori in strutture profette in regime di convitto e semiconvitfo;
¢) entro il termine di un quinquennio, riduzione almeno del 25 per cento delle spese per trasferimenti
di cui al macroaggregato 04 della spesa corrente, finanziate atfraverso risorse proprie. Ai fini del
computo della percentuale di riduzione, dalla base di calcolo sono escluse le somme relative a
trasferimenti destinati ad altri livelli istituzionali, a enti, agenzie o fondazioni lirico-sinfoniche;
c-bis) ferma restando l'obbligatorietd delle riduzioni indicate nelle leltere b) e ¢}, l'ente locale ha
facolta di procedere a compensazioni, in valore assoluto e mantenendo la piena equivalenza delle
somme, tra importi di spesa corrente, ad eccezione della spesa per il personale e ferme restando le
esclusioni di cui alle medesime lettere b) e ¢) del presente comma. Tali compensazioni sono
puntualmente evidenziate nel piano di riequilibrio approvato;
d) blocco dell'indebitamento, fatto salvo quanto previsto dal prinio periodo del comma 8, lettera g),
per i soli mutui connessi alla copertura di debiti fuori bilancio pregressi.
9-bis. In deroga al comma 8, lettera g), e al comma 9 lettera d), del presente articolo e all'articolo
243-ter, i comuni che fanno ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dal
presente articolo possono contrarre mutui, oltre i limiti di cui al comma 1 dell'articolo 204, necessari
alla copertura di spese di investimento relative a progetti e interventi che garantiscano l'otfenimento
di risparmi di gestione funzionali al raggiungimento degli obiettivi fissati nel piano di riequilibrio
finanziario pluriennale, per un importo non superiore alle quote di capitale dei mutui e dei prestiti
obbligazionari precedentemente contratti ed emessi, rimborsate nell'esercizio precedente.

Dato atto, ai sensi del sopra riportato art, 243-bis del TUEL, che:



- entro cinque giorni dalla data della sua esecutivitd, la deliberazione che approva il ricorso alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale deve essere trasmessa alla Corte dei conti - Sezione
regionale di controllo competente e al Ministero dell'Interno;

- le procedure esecutive intraprese nei confronti deli'Ente sono sospese dalla data della suddetta
deliberazione fino alla data di approvazione o di diniego del piano di riequilibrio pluriennale di cui
all'articolo 243-quater, commi 1 e 3, TUEL;

- alla data della suddetta deliberazione resta sospesa la possibilita per la Corte dei conti di assegnare,
ai sensi dell'articolo 6, comma 2, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149, il termine per 'adozione delle
misure correttive previste dall'articolo 1, comma 168, L. 266/2005;

- entro il termine perentorio di 90 giorni dalla data di esccutivlta di suddetta il Consiglio comunale ¢
tenuto a deliberare il piano di riequilibrio finanziario pluriennale della durata massima secondo quanto
previsto dal comma 5 bis, compreso quello in corso, cotredato del parere dell'organo di revisione
economico-finanziario;

- detto piano di riequilibrio deve tenere conio di tutte le misure necessarie a superare le condizioni di
squilibrio rilevate e deve, comunque, contenere: -

a) le eventuali misure correttive adottate dall'Ente locale ai sensi dell'articolo 1, comma 168, L.
266/2005 in considerazione dei comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria ¢ del mancato
rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilita intemo accertati dalla competente sezione regionale
della Corte dei conti;

b) la puntuale ricognizione, con relativa quantificazione, dei fattori di squilibrio ritevati, dell'eventuale
disavanzo di amministrazione risultante dall'ultimo rendiconto approvato e di eventuali debiti fuori
bilancio;

¢) l'individuazione, con relative quantificazione ¢ previsione dell'anno di effettivo realizzo, di tutte le
misure necessatie per ripristinare 'equilibrio strutturale del bilancio, per l'integrale disavanzo di
amministrazione accertato ¢ per il finanziamento dei debiti fuori bilancio entiro il periodo massimo di
20 anni, a partire da quello in corso; 4

d) lindicazione, per ciascuno degli anni del piano di riequilibrio, della percentuale di ripiano del
disavanzo di amministrazione da assicurare e degli importi previsti o da prevedere nei bilanci annuali
e pluriennali per il finanziamento dei debiti fuori bilancio;

- ai fini della predisposizione del piano, I'Ente & tenuto ad effettuare una ricognizione di tutti i debiti
fuori bilancio riconoscibili ai sensi dell’articolo 194 TUEL e che per il finanziamento degli stessi
debiti 'Ente pud provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della durata massima pari agli
anni del piano di riequilibrio, compreso quello in corso, convenuto con i creditori;

Visto, altresi, I’art. 243-ter del T.U.E.L, di seguito riportato e del quale si da lettura in aula:

Art. 243-ter. Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali
1. Per il risanamento finanziario degli enti locali che hanno deliberato la procedura di riequilibrio
finanziario di cui all'articolo 243-bis lo Stato prevede un'anticipazione a valere sul Fondo di
rotazione, denominato: "Fondo di rotazione per assicurare la stabilité finanziaria degli enti locali

2 Con decreto del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze,
senfita la Conferenza Stato-cifta ed autonomie locali, da emanare entro il 30 novembre 2012, sono
stabiliti i criteri per la determinazione dell'importo massimo dell'anticipazione di cui al comma 1
attribuibile a ciascun ente locale, nonché le modalité per la concessione e per la restituzione della
stessa in un periodo massimo di 10 anni decorrente dall'anno successivo a quello in cui viene erogata
lanticipazione di cui al comma 1.

3. I criteri per la determinazione dell’anticipazione attribuibile a ciascun ente locale, nei limili
dell'importo massimo fissato in euro 300 per abitante per i comuni e in euro 20 per abitante per le
province o per le cittd metropolitane, e della disponibilita annua del Fondo, devono tenere anche
conto:

a) dell'incremento percentuale delle entrate tributarie ed extratributarie previsto nell'ambito del
piano di riequilibrio pluriennale;



b) della. riduzione percentuale delle spese correnti previste nell'ambito del piano di riequilibrio
pluriennale. ‘

Visto I’art. 243-quater del T.U.E.L., di seguito riportato ¢ del quale si da lettura in aula:

Art, 243-quater. Esame del piano di riequilibrio finanziario pluriennale e controllo sulla relativa
atfuazione

1. Entro dieci giorni dalla data della delibera di cui all'articolo 243-bis, comma 5, il piano di
riequilibrio finanziario pluriennale é trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della
Corte dei Conti, nonché alla Commissione di cui all'articolo 155, la quale, entro il termine di sessanta
giorni dalla data di presentazione del piano, svolge la necessaria istrutforia anche sulla base delle
Linee guida deliberate dalla sezione delle autonomie della Corte dei conti. All'esito dell'istruttoria,
la Commissione redige una relazione finale, con gli eventuali allegati, che ¢ trasmessa alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti.

2. In fase istruttoria, la commissione di cui all'articolo 155 puo formulare rilievi o richieste istruttorie,
cui l'ente & tenuto a fornire risposta entro {renta giorni. Ai fini dell'espletamento delle Junzioni
assegnate, la Commissione di cui al comma 1 si avwale, senza diritto a compensi aggiuntivi, gettoni
di presenza o rimborsi di spese, di cinque segretari comunali e provinciali in disponibilita, nonché di
cinque unitd di personale, particolarmente esperte in tematiche finanziarie degli enti locali, in
posizione di comando o distacco e senza oneri aggiuntivi a carico del bilancio dello Stato.

3. La sezione regionale di controlio della Corte dei conti, entro il termine di 30 giorni dalla data di
ricezione della documentazione di cui al comma 1, delibera sull'approvazione o sul diniego del piano,
valutandone la congruenza ai fini del riequilibrio. In caso di approvazione del piano, la Corte dei
conti vigila sull'esecuzione dello stesso, adottando in sede di controllo, effettuato ai sensi dell'articolo
243-bis, comma 6, lettera a), apposita pronuncia.

4. La delibera di accoglimento o di diniego di approvazione del piano di riequilibrio finanziario
pluriennale & comunicata al Ministero dell'interno.

5. La delibera di approvazione o di diniego del piano puo essere impugnata entro 30 giorni, nelle
forme del giudizio ad istanza di parte, innanzi alle Sezioni riunite della Corte dei conti in speciale
composizione che si pronunciano, nell'esercizio della propria giurisdizione esclusiva in tema di
contabilita pubblica, ai sensi dell'articolo 103, secondo comma, della Costituzione, enlro 30 giorni
dal deposito del ricorso. Fino alla scadenza del termine per impugnare e, nel caso di presentazione
del ricorso, sino alla relativa decisione, le procedure esecutive intraprese nei confronti dell'ente sono
sospese. Le medesime Sezioni riunite si pronunciano in unico grado, nell'esercizio della medesinma
giurisdizione esclusiva, sui ricorsi avverso i provvedimenti di ammissione al Fondo di rotazione di
cui all'articolo 243-ter.

6. Ai fini del controllo dell’attuazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale approvato,
F'organo di revisione economico-finanziaria dell'ente trasmette al Ministero dell'interno e alla
competente Sezione regionale della Corte dei Conti, entro quindici giorni successivi alla scadenza di
ciascun semestre, una relazione sullo stato di attuazione del piano e sul raggiungimento degli obiettivi
intermedi fissati dal piano stesso, nonché, entro il 31 genndaio dell'anno successivo all'ultino di durata
del piano, una relazione finale sulla completa attuazione dello stesso e sugli obiettivi di riequilibrio
raggiunti.

7. La mancata presentazione del piano entro il termine di cui all'articolo 243-bis, comma 5, il diniego
dell'approvazione del piano, l'uccertamento da parte della competente Sezione regionale della Corte
dei conti di grave e reiterato mancato rispetto degli obiettivi intermedi fissali dal piano, ovvero il
mancato raggiungimento del viequilibrio finanziario dell'ente al termine del periodo di durata del
piano stesso, comportano l'applicazione dell"articolo 6, comma 2, del decreto legislativo n. 149 del
2011, con l'assegnazione al Consiglio dell'ente, da parte del Prefeito, del termine non superiore d
venti giorni per la deliberazione del dissesto.

Ritenuto di provvedere in merito;



Acquisito agli atti il parere favorevole del responsabile del servizio finanziario;

Dato atto che sull’argomento in oggetto, su invito della Presidente del Consiglio Comunale dottoressa
Migliozzi, relaziona !’ Assessore al Bilancio Antimo Marrese e si succedono una serie di interventi del
Sindaco Antonio Russo e di diversi Consiglieri;

Dato atto che il Consigliere De Spirito, capo gruppo Movimento Cinque Stelle, dopo essere
intervenuto pitt volte, conclude preannunciando il proprio voto contrario alla proposta di
deliberazione;

Dato atto, altresi, che tutti gli interventi relativi al punto in oggetto sono stati trascritti dalla
registrazione sonora dei lavori della seduta consiliare che vengono riportati in un apposito allegato
alla presente deliberazione;

_ Visto il d.Lgs. n. 267/2000;

Visto il d.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

Con voti favorevoli otto, astenuti nessuno, contrai due (De Spirito e Sorvillo) espressi in forma palese -
per alzata di mano ' A

DELIBERA

Ry

di prendere atto della situazione di squilibrio strutturale dell’Ente per come indicato in precedenza;

2. di deliberare, per le motivazioni esposte in premessa alle quali integralmente si rinvia, il ricotso
alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, quale prevista ¢ disciplinata dall’art, 243-bis
del T.U.E.L. (D.Lgs. n. 267/2000};

- 3. di richiedere un’anticipazione del “Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli
enti locali”, ai sensi di quanto previsto dall’art. 243-ter del T.UE.L. (D.Lgs. n. 267/2000), netla
misura che sard determinata nel piano di riequilibrio finanziario pluriennale da adottare ed
approvare, nei limiti dell’importo massimo fissato in euro 300 per abitante, secondo le modalita ed
i termini normativamente previsti in materia;

3. di inviare entro cinque giorni dall’approvazione la presente deliberazione alla Corte dei conti -
Sezione Regionale di Controllo per la Regione Campania e al Ministero dell'Interno - Dipartimento
per gli affari interni e territoriali - Direzione centrale per la finanza locale;

4, di impegnare il Consiglio comunale, entro il termine perentorio di 90 giorni dalla data di esecutivita
della presente deliberazione, ad approvare un piano di riequilibrio finanziario pluriennale detla
durata massima per come indicato dal comma 5 bis dell’art. 243 bis del TUEL, compreso quello in
corso, corredato dal parere dell'organo di revisione economico-finanziaria;

5. di dare atto che le procedure esecutive intraprese nei confronti di questo Ente sono sospese dalla
data presente deliberazione fino alla data di approvazione o di diniego di approvazione del piano
di riequilibrio pluriennale di cui all'art. 243-quater, commi | ¢ 3 del TUEL;

6. di dare mandato al Segretario comunale di trasmettere immediatamente copia della presente a tutti

i responsabili di servizio per gli adempimenti di competenza.

Infine il Consiglio Comunale, stante I'urgenza di provvedere, con separata votazione, con voti
favorevoli otto, astenuti nessuno, contrai due (De Spirito e Sorvillo) espressi in forma palese per alzata
di mano



DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma
4, del d.Lgs. n. 267/2000.
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Presidente MIGLIOZZI:
Grazie Assessore, C'¢ qualche Consigliere che vuole intervenire? Nessuno. Si precede alla
votazione. Si porta alla votazione la ratifica della delibera di Giunta Comunale’numero 44 del
26 aprile 2018. Chi & contrario alzi la mano. Due confrari. Chi si asfiene alzi la mano.

Nessuno astenuto, Chi & favorevole alzi la mano.

Segretario Licciardi:
8.

Presidente MIGLIOZZ1:

Nardelli & assente.

Segretario Licciardi:
~Allora7.

Presidente MIGLIOZ
7 favorevoli si approya. Propongo I'immediata eseguibilitd della delibera. Chi ¢ contrario alzi

la mano. Due contgédri, Chi si astiene alzi la mano.

Segrctario? cciardi:
Astenuti péssuno.
PQN?' ente MIGLIOZZI:

i & favorevole alzi la mano, Favorevoli 7, La delibera si rende immediatamente eseguibile.

Presidente MIGLIOZZI: 3° punto all'0.d.G.

Terzo punto all’ordine del giorno:

"Ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale (art.243  bis
D.lgs.267/2000)".

Di questo abbiamo gia discusso nel precedente punto di approvazione del bilancio consuntivo.
Se I’ Assessore vuole intervenire, penso che sia stato anche chiaro precedentemente, non so se

voglia intervenire nuovamente.
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Assessore MARRESE:

No, io penso di aver in un cetfo qual modo chiarito quello che era stato il ricorso, la necessita
di ricorrere diciamo a questa procedura di riequilibrio finanziario straordinario pluriennale per
le ragioni che giustamente ho detto, che poi sono state anche un po’ esplicitate dal Sindaco
ancora ¢ dal dottore Bergamasco, dal responsabile finanziario.

Penso che in sostanza non & che ¢'¢ da aggiungere altro rispetto a quello che & stato detto,
’unica cosa che vorrei ribadire, visto che ¢’¢ stata la preoccupazione da parte del consigliere
collega Sorvillo, la preoccupazione che andava a carico dei cittadini. Ecco, io ribadisco che
questo ¢ soltanto un fatto che veramente noi ci avviamo a mettere ordine nell’aspetto
contabile, ma sui cittadini no, per il semplice fatto, come dicevo, che ormai le tariffe gia da
anni a Carinola sono al massimo, per cui piu di questo non vanno aumentate, non possono
essere aumentate coceter. S O
L’unica cosa che vorrei aggiungere ¢ che qua non ¢ stato sottolineato, che si potrebbe
_ricorrere alla mobilita del personale, perché ¢ uno dei motivi per esempio che si pud € questo,
naturalmente si potrebbe mettere in mobilita il personale per recuperare épese per quanto
riguarda il personale, perché si fa tutto un calcolo particolare per rivedere la pianta organica,
pud darsi che nonostante che noi siamo in numero minimo, siamo 27 dipendenti comunali,
pud darsi che potremmo trovare la soluzione per mandare qualche dipendente in mobilita.
Probabilmente pud essere pure una fortuna per qualche dipendente che probabilmente poco
faticava o (incomprensibile) probabilmente lo mandiamo pure, forse pud essere pure un utilita
per ’Ente. Questa & Punica ragione positiva che ci pud stare, altre non ne vedo, perché gii le

ho dette prima, nessun danno per i cittadini insomma.

Presidente MIGLIOZZI:

Questo penso che sia un fatto importante che ha sottolineato il Sindaco e ha sottolineato poi
adesso 1’assessore Marrese insieme al dottore Bergamasco. Ciog¢ effettivamente 1’unico
problema pitl importante che di dovremmo porre ¢ quello della tassazione ai cittadini, ormai
siamo ai limiti massimi, non ¢ che possiamo andare oltre, fortunatamente per i cittadini e
fortunatamente per noi, che paghiamo anche noi le tasse.

Anzi dovremmo nel prosieguo del tempo cercare, chiaramente ¢ nostra volonta di portare
almeno ad una minima riduzione della tassazione,

Quindi non essendoci questo problema insomma gid possiamo approvare in modo piu

tranquillo questo piano di riparto quinquennale.
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C'¢ qualche Consigliere che vuole intervenire? Prima il consigliere De Spirito. De Spirito

vuole intervenire, si, aveva alzato prima la mano. Prego.

Consigliere DE SPIRITO:

Questo si vota, giusto? Allora, giustamente ci viene detto che dobbiamo fare un riequilibrio,
perché ci sono state appunto, tra virgolette, correggetemi se ho capito male, notificate delle
somme che dovremmo pagare a soggetti terzi. Giusto? Allora, Ia prima domanda che io
diciamo faccio, perché leggendo poi da quelle che sono le relazione sostanzialmente, alla fine
a quanto pare ¢ stato chiesta una relazione ad ogni capo settore, al fine di farsi dire da ogni
singolo capo settore se ¢i siano problemi, ciog criticitd o meno.

Leggendo da quella che ¢ diciamo la relazione del capo settore, il dottore Bergamasco, che €
qui presente, diciamo la prima cosa che vorrei capire ¢ come mai questa ricognizione sia stata
effettuata soltanto adesso. Nel senso che si parla di relazione al primo punto, si comunica che
_da una ricognizione sommaria effettuata allo stato per quanto riguarda la propria competenza
si evidenziano le seguenti situazioni passivi riconducibili al 194 e va bene. Quindi diciamo la
prima domanda forse magari la devo fare al dottore Bergamasco ¢ perché si siano rilevate
soltanto adesso queste criticita? Magari se pud gia rispondere, non so come funziona

Presidente, se deve rispondere.

Presidente MIGLI10ZZ1:

Chiedo scusa, mi distrae il Sindaco.

Consigliere DE SPIRITO:

Chiedevo se mi puo gia rispondere adesso o dobbiamo...

Presidente MIGLIOZZE:

Da chi vuole la risposta?

Consigliere DE SPIRITO:

E non so, da qualcuno, che mi si dica perché sono state fatte adesso queste ricognizioni,
soltanto in questo momento diciamo. Visto che parliamo di somme che a quanto pare sono
sentenze, quindi non & che stiamo dicendo sono cose scoppiate all’improvviso diciamo, era

gia prevedibile che ci fossero delle sentenze che potevano essere sia negative che positive
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ovviamente, perd diciamo mi chiedo perché sia stato fatto proprio in questo momento questo

accertamento,

Presidente MIGLIOZZI:

Quando le sentenze diventano eseguibili, esecutive, lei lo sa meglio di me, il problema
diventa cocente, quindi quando il problema & meno cocente, chiaramente questa € un’idea che
mi sono fatta io insomma, si tende a procrastinare un po’ nel tempo, presi chiaramente da
tante altre difficolta ¢ tanti problemi. Quando viene fuori ¢ necessitato poi prenderne atto.

Perd su questo non voglio rispondere io, non so se il Sindaco voglia intervenire, Prego.

Sindaco RUSSO:

Questa ¢ la prima, ce ne sono altre?

_ Consigliere DE SPIRITO: . o B SR

Si, un’altra, che secondo me & sempre riferita al dottore Bergamasco. Allora, se questa & un
assemblea in cui dobbiamo deliberare di accedere, ciog di attivare questo riequilibrio di
bilancio chiedo, ovviamente lo chiedo al dottore Bergamasco, ma lo chiedo indirettamente
anche a voi, perché ovviamente lui ha autonomia, ma di certo non fa tutto da solo, risponde
anche a voi, come mai stesso oggi sia stata gid incaricata una societd di Reggio Calabria, se
non erro, per un importo che si aggira intorno i 25.000 euro appunto di prevedere ciog di
lavorare al fine di effettuare questo riequilibrio?

Allora, la domanda che pongo é soprattutto in termini magari piti giuridici, possiamo gia
incaricare una societd prima che il Consiglio Comunale abbia deliberato quel riequilibrio
finanziario? Perché se noi qui oggi deliberassimo di non provvedere al riequilibrio finanziario
mi chiedo che cosa abbiamo fatto tra virgolette, nel senso noi abbiamo gia incaricato una
societa di provvedere a fare questo riequilibrio finanziario. Quindi mi chiedo se sia corretta,
se sia una prassi che & possibile fare in questo modo diciamo? Va beh, queste due domande,
poi magari dopo continuo, perché sono soltanto due domande, poi la discussione la

continuiamo dopo magari,

Sindaco RUSSO:

L’incarico viene conferito con quale atto? La seconda domanda.,
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Consigliere DE SPIRITO:

Determinazione del responsabile dei servizi numero 48 del 16/5/2018.

Sindaco RUSSO:
In che data?

Consigliere DE SPIRITO:

E’ stata pubblicata oggi sull’albo pretorio, un attimo che vedo la data. 16/5/2018, vista la
determinazione numero 214 del 16/5/2018. Procedura per affidamento diretto del servizio di
analisi di bilancio, esame relazione del piano di riequilibrio e relativo monitoraggio triennale,
ai sensi dell’articolo 36 comma 2 leitera A del Codice det contratti pubblici di cui al decreto

legislativo 50/2016 e successive modificazioni. .

. Sindaco RUSSO:
| 16 maggio. e

Consigliere DE SPIRITO:
Anche perché stiamo parlando di un importo assolutamente non irrisorio, stiamo parlando di

25.000 euro compreso ’iva, quindi che verrd impegnata nel bilancio 2018, 2019 ¢ 2020.

Sindaco RUSSO:

Ma su che cosa, non ho capito bene,

Consigliere DE SPIRITO:

Sul riequilibrio finanziario.

Sindaco RUSSO:

Allora, perché solo oggi? Pare che ¢ la prima domanda. A noi dai vari settori, lo dicevi tu,
vengono portati a conoscenza una serie di situazioni, noi doverosamente ne dovremmo
prendere atto, ne prendiamo atto e ne stiamo prendendo atto, questa ¢ [’operazione che stiamo
facendo. Adesso perché solo oggi, provo ad immaginare, probabilmente sono situazioni che
solo oggi sono maturate, perché pure il funzionario saranno sentenze, saranno pratiche che

solo oggi avranno definite.
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Provo ad immaginare, perd la cettezza, I’unica certezza che tengo & solo oggi vengono portate
all’attenzione del Consiglio Comunale ¢ il Consiglio Comunale correttamente ne prende atto.
La seconda invece penso che si parlava prima nell’intervento che ¢ un percorso obbligato, ci
ricaviamo tutta quanta Daftivitd penso pure dalla relazione del revisore, il revisore ha
condizionato il parere penso ad una serie di cose. Perché il revisore che dice? Noi o
procediamo in questa direzione o attiviamo le procedure per arrivare al pre dissesto o
addirittura il dissesto.

Evidentemente, adesso al di 14 della decisione del Consiglio Comunale, perché il Consiglio
Comunale penso che certamente una decisione la doveva assumere ¢ doveva necessariamente
essere una delle tre decisioni, la quarta secondo me non esiste. 11 dottore Bergamasco penso
che per ognuna delle attivitd, per come & combinato il settore finanziario, penso che ha
bisogno di un supporto, ha bisogno di qualeuno che lo va a coadiuvare nell’attivita, perché ci
stanno una serie di cose da fare,

L’ufficio tasse & completamente secondo me azzerato a Carinola, quindi penso che il dottore
Befgamasco avra attivato questa procedura per essere supportato in una delle tre attivita. ¥
chiaro che avremmo deciso come Consiglio Comunale, perché come Consiglioc Comunale

perd certamente avremmo deciso una delle tre cose.

Consigliere DE SPIRITO:

Mi permetta di dire che non mi aggradano come risposta, nel senso che io ho capito che cosa
dice lei, io sono d’accordo, & ovvio che se dobbiamo procedere al riequilibrio ¢i dobbiamo
fare atutare da qualcuno, perod noi il riequilibrio oggi non ancora lo abbiamo deliberato, ha
deliberato la Giunta, ma deve essere comunque ratificato dal Consiglio Comunale e noi non
ancora lo abbiamo fatto. Quindi diciamo mi lascia tra virgolette perplesso il fatto che gia
abbiamo affidato ad una sociefd di Reggio Calabria per un importo di 25.000 euro al fine
appunto di redigere questo piano di riequilibrio, questa era la mia cosa. E poi in riferimento al
primo punto sinceramente allora io leggo parla di sentenze del 2017, & vero una & stata
appellata, ma quella sentenza era gi stata emessa nel 2017, quindi percié io vi chiedo perché
soltanto adesso viene fuori che dobbiamo procedere alla procedura di riequilibrio, sapevamo

gia nel 2017 che siamo stati condannati a pagare quelle somme?

Sindaco RUSSO:

Te I’ho detto gid prima, per ribadire, noi abbiamo registrato un aggressione da parte dei
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creditori, 1’azione penso che & prossima pure per i pignoramenti, uno gia sta in atto, Enel che
ha ceduto il credito a Banca Intesa. Il comune di Carinola, penso che parliamo di 600.000
euro che sono pignorate presso il Banco di Napoli, che ¢ il nostro tesoriere, penso che erano
pronte pure altre situazioni. Ci sta Acqua Campania, le abbiamo elencate, penso che questa &
una cautela, ¢ un operazione che andiamo a fare per metterci al riparo pure da eventuali

azioni. Questo penso che ¢ stato lo spirito che ci ha portato a fare questa cosa.

Consigliere DE SPIRITO:
Prendo atto Sindaco delle risposte, anche se non mi soddisfano. B questa I’azione politica
diciamo che ognuno di noi fa, io faccio delle domande, mi vengono date delle risposte, poi
ognuno le interpreta nel modo che ritiene piti adeguato. Poi posso continuare? '
Presidente MIGLIOZZI:

~ Prego.

Consigliere DE SPIRITO:

Poi semplicemente volevo dire, ¢id che mi lascia un po’ perplesso ¢ cid che diceva il Sindaco
prima. Dice: noi qui non facciamo pitv gli amminisiratori, facciamo semplicemente i
commissari prefettizi, perché noi non ci possiamo pilt muovere, non abbiamo margini di

manovra, non possiamo fare niente.

Sindaco RUSSO:

Non ci stanno risorse da poter utilizzare.

Consigliere DE SPIRITO:

Non ci stanno risorse. Allora, non so, forse magari con un po’ di responsabilita invece di fare
il riequilibrio lo potremmo dichiarare direttamente il dissesto finanziario. Perché se noi
dobbiamo semplicemente dire “stiamo facendo gli amministratore, non possiamo fare altro”,
mi chiedo che senso abbia continuare a fare semplicemente gli amministratore, visto che lei
dice che non siamo, cioé non siete, perdonatemi, pitt amministratori.

Questo anche perché secondo me, che poi questo mi ricordo il problema della Provincia di
Caserta, che non fu dichiarato il dissesto e quindi poi ci ritroviamo con i problemi che

abbiamo oggi, che tutti conosciamo.
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Sono anche attivitd da responsabili, magari prendere da persone responsabili, perché? Perché
in questo modo si eviterebbe anche a verra in futuro, perché non sappiamo chi verra in futuro
ad amministrare il nostro Comune, di non ritrovarsi un Comune effettivamente disastrato e
non poter mettere mano a nulla, perché poi sostanzialmente chi si ritrovera dopo si dovra
subire tutto quello che sta accadendo in questo momento e non avra possibilitd alcuna di
muoversi ¢ allora magari saranno costretti loro a dichiarare il dissesto finanziario,

Allora io vi chiedo non & forse magari il momento di dichiararlo questo dissesto finanziario,
visto che come dice il Sindaco non si ¢ pitt amministratore ma si ¢ commissati prefettizi e
magari questo problema cerchiamo di risolverlo quanto prima possibile, nel senso di non
firare avanti a campare giorno per giorno, alla giornata, per poi magari arrivare al momento in
cui finira I’Amministrazione, muteranno magari gli equilibri politici ¢ tant’altro ¢ chi si
ritrovera in un successivo momento poi sard costretto a dover subire le scelte magari non fatte
da questa Amministrazione, come purtroppo magari, io facevo I’esempio della Provincia di
~Caserta in cui a tempo debito non fu deliberato il dissesto e quindi ci troviamo oggi con
problemi ben gravi per tutti noi cittadini. . e
Questa ¢ quella che ¢ la mia valutazione su questo argomento, nel senso di dire visto che ci
troviamo in questa situazione cosi disastrata che lo facciamo a fare questo riequilibrio di
bilancio, dichiariamo il dissesto finanziario, facciamo mettere a posto un po’ le cose nel
nostro Comune e poi magari ripartiamo daccapo, se cosl si puo dire, in modo tale da evitarci
poi di doverci sentire, perché io I’ho detto, mi sembra che siamo in dissesto finanziario
soltanto quando ¢i sono i problemi, quando non c¢i sono i problemi ¢ le cose vanno bene siamo
bravi amministratori.

Questa & una critica che vi faccio perché & cio che rilevo da cid che spesso sento dire e quindi
non mi piace che a momenti alterni si dica siamo bravi amministratori oppure abbiamo
problemi finanziari, non ci possiamo muovere. Questa ¢ la mia posizione, quindi diciamo in
questi termini non voterd a favore del riequilibrio di bilancio, ma semplicemente perché credo

che si possano attivare ben altre procedure ed evitare ulteriori danni dal nostro Comune.

Presidente MIGLIOZZI:

Quindi lei voterebbe il dissesto di questo Comune,

Consigliere DE SPIRITO:

Assolutamente si.
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Assessore MARRESE:

Il dissesto?

Presidente MIGLIOZZI:
Ho chiesto al Consigliere una curiositd mia personale, lei voterebbe per il dissesto

finanziario.

Assessore MARRESE:

Posso prendere un attimo la parola?

Presidente MIGLIOZZ1:

Prego Assessore.

Asscssore MARRESE: S
" Volevo chiarire, la differenza tra dissesto e piano pluriennale esiste ed & importante, Alla fine
potrebbe esser la stessa cosa, perché comunque si deve fare il piano di risanamento, & chiaro,
perd per esempio noi oggi nel momento in cui andiamo a dichiarare la procedura del
riequilibrio di bilancio per esempio non andiamo ad intaccare la pianta organica. Se andiamo
a dichiarare il dissesto finanziario automaticamente andiamo ad intervenire sulla pianta
organica,

Tieni presente che noi per esigenza con la nostra struttura organizzativa purtroppo non
riusciamo a completare i servizi attraverso i dipendenti comunali, per cui per esempio
ricorriamo ai 110. Un eventuale ipotesi di dissesto finanziario nel momento in cui tu oggi
stasera dichiari il dissesto finanziario domani mattina i 110 stanno a casa, non possono pil
essere parte integrante dell’organizzazione. Non solo, anche per quanto riguarda i
convenzionati, le famose convenzioni che noi abbiamo, che il Comune pud fare nei limiti di
18.000 euro, le convenzioni esterne.

Le convenzioni esterne decadono automaticamente. Noi quelle persone le teniamo perché
avendo una struttura organizzativa molto ridotta ¢ chiaramente non potendo fare i concorsi e
non potendo facilmente ricoprire Porganico attraverso i concorsi siamo costretti
obbligatoriamente al ricorso di questi escamotage, automaticamente il dissesto finanziario ci
creerebbe poi dei grossi problemi dal punto di vista gestionale nel momento in cui verrebbero

meno queste figure che sono indispensabili oggi alla macchina amministrativa. Per cui da un
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certo punto di vista, da altri punti di vista forse potrebbe sembrare, ¢ la stessa cosa, perché tu
come vai ad intervenire sull’aumento delle aliquote, la vendita dei beni indisponibili da parte
del Comune, la stessa cosa devi fare anche qua, le procedure sono uguali. Perd ecco c'é
qualche differenza, tipica quella per esempio di intervenire sull’organico del personale, perciod
ecco ¢ pilt opportuno verificare la possibilita, perché non sempre poi viene autorizzata questa
procedura,

11 dissesto nel momento arriva il dissesto, questa procedura deve rispettare dei parametri, deve
rispettare dei limiti eccetera e poi chiaramente perché anche poter accedere al fondo di
rotazione, che ¢ disponibile presso il Ministero degli Interni, ecco lui ti da la disponibilitd, ma
te la da per 300 euro ad abitante, se tu vai oltre quella somma automaticamente ui non & che
ti da [a disponibilitd all’infinito, te la da entro certi limiti. Ecco la ragione per cui certe
differenze esistono tra il piano di riequilibrio pluriennale, 1’articolo 243, rispetto all’articolo
244 a cui fai riferimento tu, per quanto riguarda il dissesto finanziario. Percio & pii opportuno,

pitt conveniente e naturalmente per un amministratore...

Consigliere DE SPIRITO:
Assessore io ho capito, ma voi vi immaginate se non ci approvano questo piano di
riequilibrio finanziario? Se non c¢i approvano questo piano di riequilibrio finanziario le

immaginate le conseguenze...

Assessore MARRESE:

Da quello che ¢ un esame, perché & stato deliberato, adesso abbiamo 90 giorni di tempo, anzi
dobbiamo mandare la delibera alla Finanza locale, alla Corte dei Conti che ci da I’okay. Poi
teniamo i 90 giorni per predisporre questo piano. Se questo piano risponde alla normativa
dell’articolo 243 loro ci daranno 1’okay certamente, ma se non andiamo oltre ti dicono “amico
caro, vedi quello che devi fare, dichiarati il dissesto”, E* chiaro, questo & ovvio insomma. Ma
penso che da quella che ¢ una valutazione sommaria dello scenario che noi teniamo
sicuramente possiamo risalire la china attraverso questo riequilibrio, che ¢ molto pit utile per

[’ Amministrazione,

Consigliere DE SPIRITO:
lo ovviamente prendo atto, giustamente ognuno, come dicevo prima, fa le proprie scelte

politiche. Voi giustamente nel vosiro senso avete deciso di voler attivare il riequilibrio, io
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magari direi “dichiariamo il dissesto”, visto che ormai le condizioni, le tasse stanno al
massimo, come diceva il Sindaco, quindi non sono parole che arrivano da me, da derivano
direttamente dal Sindaco non si fa pit gli amministratoti, ma si fa i commissari prefettizi,

quindi a questo punto magari forse probabilmente...
(Sovrapposizione di voci).

Assessore MARRESE:

Qualche dipendente probabilmente con il dissesto siamo costretti a metterlo in mobilita, non
solo dobbiamo mettere in dissesto in mobilitd, non possiamo fare neanche pil i progetti
incentivanti per i dipendenti che rimangono, perché poi vengono automaticamente bloccati
anche quelli che sono i progetti di produttivita per i fondi incentivanti. Per cni ¢’é una
differenza enorme diciamo e le difficolta che potrebbero subentrare percorrendo una strada o

un’altra,

Consigliere DE SPIRITO:

Io lo dico sempre ovviamente con il senno di poi, perché come dicevo prima poi non vorrei
che chi verrd dopo si dovrd subire tufte le problematiche che stiamo causando in questo
momento che non si ¢i € assunti la responsabilita di prendere una scelta anche forte, perché mi
rendo conto quetlo che dice lei, dobbiamo mandare dei dipendenti a casa, sono I’ultimo che
vorrebbe mandare una persona per strada quando ha un lavoro, perd mi rendo anche conto che
in situazione davvero estreme, paradossali, dove i servizi minimi, perché alla fine & quello che
manca, quando non si & pit in grado di fornire servizi minimi ai cittadini 12 si attiva il dissesto

finanziari e quindi in quei termini a questo punto forse converrebbe magari...

Assessore MARRESE:

La procedura che noi oggi stiamo applicando, che pud sembrare anche paradossale, noi gia in
un certo qual modo, anche se per un aspetto diverso, 1’abbiamo applicata nella passata
Amministrazione, quando ¢ uscito il decreto 35, che i Comuni hanno avuto la possibilita di
ripianare determinati debiti che tenevano e determinate somme attraverso diciamo un mutuo
trentennale, appunto il decreto 35.

Oggi ¢ la stessa cosa, oggi andiamo ad accedere a questo fondo di rotazione, che grosso modo

il concetto ¢ quello gid espresso & uguale o simile a quello del decreto 35. Anche
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diversamente per somme diverse, perché la gia erano crediti riconosciuti debiti riconosciuti,
dove gia esistevano invece le spese, ma che non erano state pagate per una mancanza di
liquidita a monte.

Perd diciamo come procedura ¢ la stessa. Come 14 siamo dovuti ricorrere, diciamo, a quel
mutuo attraverso il decreto 35 oggi andiamo attraverso il 243 bis ricorrendo al fondo di
rotazione.

Ma & un concetto diverso, non ¢ che c¢'¢ una situazione allarmante, per cui non capisco
effettivamente perché (incomprensibile). Penso che ecco questa iniziativa, al la
indubbiamente dell’esigenza che esiste, perché non abbiamo la possibilita di ricoprire
attraverso un riequilibrio normale, che entro luglio noi dovremmo approvare sul bilancio,
sicuramente ci saremmo trovati nelle condizioni di non poter riequilibrare il bilancio annuale
e pluriennale con le somme che si sono evidenziate, per cui ¢’¢ oggi la necessita, anche per le
ragioni che diceva il Sindaco, bloccare eventuali azioni di pignoramento, eccetera, nei
- confronti della tesoreria comunale, per cui ci bloccano i fondi ¢ probabilmente rischiamo pure
di non pagare gli stipendi, allora questa delibera una volta approvata automaticamente mette
al riparo anche I’Amministrazione da eventuali ipotesi di pignoramento che ogni giorno
arrivano in continuazione, Ci sono tutta una serie di problematiche insomma.

Ecco la ragione per cui penso che sia opportuno farla e nello stesso tempo mettiamo in chiaro
veramente una contabilita pit chiara, senza trovare quegli artifici, meccanismi sotto banco che

spesso venivano nei limiti delle legalita comunque fatti.

Presidente MIGLIOZZ1:

La parola al Sindaco.

Sindaco RUSSO:

Mi trovo perfettamente d’accordo con il consigliere De Spirito.
p g p

Presidente MIGLIOZZI1:

Lei si & innamorato del Consigliere.

Sindaco RUSSO:
No, no, assolutamente no. Sono diciamo posizioni precise, nette, definite, perd diciamo mi

trovo d’accordo con lui, chiaramente la domanda poi: per quale motivo perd essendo
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d’accordo con me non segui la strada da me indicata? Lo abbiamo detto a pil riprese, la sfida
vera per quanto ci riguarda era evitare il dissesto. Non tengo niente da temere da un eventuale
dichiarazione di dissesto. Perd dichiarare il dissesto che significa? Dichiarare il fallimento. Ed
¢ una cosa brutta, adesso lascia perdere da chi ¢ stato determinato. Il fallimento suona male, a
me non piace, quindi sacrifici, sforzi, lavoro, impegno per evitarlo non sono mai abbastanza
dal mio punto di vista,

Ma nonostante diciamo il lavoro i sacrifici e gli sforzi non ¢ detto che noi riusciamo a
superare la dichiarazione di dissesto, perché & nei fatti. Pare che i parametri sono 10, se non
quadrano 5 dei 10 penso che il dissesto lo dichiarerd qualche altro. La dichiarazione di
dissesto al di 14 della questione del personale diciamo che ci interessa poco, perd penso che ci
impedisce pure eventualmente di contrarre mutui, noi non li stiamo contraendo, perd se esce
un bando, per esempio, che pud creare occasioni di sviluppo, di benessere per la nostia
Collettivita la Regione Campania si sta inventando una procedura molto molto particolare, per
alcuni finanziamenti importanti chiede la compartecipazione, un contribuito importante, penso
che tra poco su Carinola partiranno i lavori per bandiera Blu, 8 9 milioni dieuro.
Se esce qualche altro finanziamento diciamo di pari importo noi quasi certamente se
dobbiamo garantire in parte quel finanziamento con la dichiarazione del dissesto non ci
troveremmo proprio nella condizione di poter partecipare al bando. Quindi le valutazioni da
fare sono tante, al di [a che dal mio punto di vista a me suona brutto il fallimento. Ti ho fatto

una confessione sono d’accordo, la strada maestra & quella...

Consigliere DE SPIRITO:

Sindaco ma io penso che a tutti suona brutto il fallimento, parliamo chiaro, un po’ perché
ovviamente si pud prendere da due punti di vista poi questa situazione, io Ia chiamerei pid
responsabilita, qualcun altro magari la potrebbe utilizzare come un attacco a dire “non siete
buoni ad amministrare, quindi andatevene”.

Poi ovvio ¢’¢ I'onestd intellettuale di chi magari sa individuare quali siano i problemi
effettivamente reali, se ci sono problemi oggettivi nella ordinaria amministrazione allora ¢
anche giusto che responsabilmente si dichiari il dissesto. Percid dico sono d’accordo con lei,
si figuri, nel dire che ¢ brutto dire che siamo falliti, perché nessuno se lo vorrebbe sentir dire,
perd ovviamente non va preso come effettivamente un attacco politico, nel senso di dire “non

siete buoni®...
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Sindaco RUSSO:
No, ma fallimento non determinato da noi, perché tu stai facendo un piano, io ti invito poi a

verificare di che si parla,

Consigliere DE SPIRITO:
Questo ¢ poco ma sicuro che lo verificheremo, non ci piove su questo, si figuri, perd
ovviamente ho detto ognuno fa le sue valutazioni politiche, le sue scelte politiche, ognuno si

prende la responsabilita delle proprie azioni politiche.

Sindace RUSSO:;

E’ chiaro.

Consigliere DE SPIRITO:

Va bene, grazie,

Presidente MIGLIOZZI:

Possiamo procedere? Il Sindaco ha solo anticipato il mio pensiero, che voglio solo
condividere con [ui, cio¢ la necessitd di procedere al non fallimento, perché sarebbe
assolutamente denigrante, & come un papa di famiglia che trovandosi in difficolta invece di
darsi da fare, accorciarsi le maniche e cercare di reperire fondi dice “non vi posso dare da

mangiare” ¢ assolutamente, ecco, triste, lo voglio dire in questi termini.

Consigliere DE SPIRITO:
Presidente questo lo rammenti perd quando poi magari andiamo a chiedere qualcosa, non ci
venite a dire “non ci sono i soldi”, allora a questo punto. Ci dobbiamo magari attivare al fine

di riuscire...

Presidente MIGLIOZZI:

Ma il Sindaco ha sottolineato che noi stiamo facendo i commissari, non voleva dire che noi
agiamo solo in modo tecnico quando andiamo sul Comune, facciamo delle scelte,
quotidianamente facciamo delle scelte come Amministrazione e quindi dobbiamo
necessariamente tener conto di tante cose, di tanti problemi che vengono, di tante istanze che

vengono dalla cittadinanza e si sceglie ogni giorno.
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Pero la necessita qual &? E quella di intravedere un futuro per questo territorio ¢ quindi come
in altre occasioni tendo sempre a sottolineare che al di la della tristezza di essere, come dire,
commissari tecnici per vedere quanto meno spendere, come meglio fare eccetera, dobbiamo
avete necessariamente, il nostro compito & quello di partecipare di un progresso del territorio,
di un senso di sviluppo, che ci vede partecipe invece di scelte pil alte e piti ampie.

Per cui come sottolineava il Sindaco se noi nel prosieguo, facendo, adottando questa delibera
possiamo procedere e scegliere poi di fare dei mutui, di partecipare a dei bandi regionali o
ministeriali o della Comunita Europea per accedere a dei fondi per lo sviluppo del territorio in
senso lato, senza andare a sottolineare quali sono poi le scelte particolari, voglio dire non ci
neghiamo questa necessita, questa opportunita. o R

Io la penso in questo modo e condivido pienamente il pensiero dei colleghi Sindaco e
Assessote.

Per cui se non ci sono altre domande procederei alla votazione. Si parta all’approvazione la
delibera di ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, secondo I’articolo 243
bis del decreto legge 267/2000 secondo quanto gia ampliamente relazionato e proposto. Chi &

contrario alzi la mano.

Segretario Licciardi:

Contrari due.

Presidente MIGLIOZZI:

Due. Chi si astiene alzi la mano, Nessuno astenuto. Chi & favorevole alzi 1a mano.,

Segretario Licciardi:

Uno, due, tre, quattro, cinque, sei, sette, otto.
Presidente MIGLIOZZI:

Con 8 favorevoli si approva. Chiedo la immediata eseguibilitd della delibera. Chi & contrario

alzi la mano. Contrari 2. Chi si astiene alzi la mano. Nessuno. Chi ¢ favorevole alzi la mano.

Segretario Licciardi:

Favorevoli 8,
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Presidente MIGLIOZZ1:

Favorevoli 8, si approva I'immediata eseguibilita della delibera. Con questo penso che
abbiamo terminato. Ringrazio il dottore Licciardi e il dottore Bergamasco per la presenza e il
contributo dato alla discussione. Ringrazio i cittadini e i Consiglieri Comunali. Buon

prosieguo di serata, alla prossima seduta. Grazie.

Alle ore 21:15 si chiude il Consiglio Comunale
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