COMUNE DI CARINOLA
Provincia Caserta

Settore Affari Generali
Piazza O. Mazza — 0823/734211 — fax 0823/939159

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA
GIUNTA COMUNALE

N.12 DEL 26/061/2018

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA (2018 ~- 2020) - ESAME ED APPROVAZIONE

I’anno duemiladiciotto il giorno ventinove del mese di gennaio alle ore 13.00 nella sala delle
adunanze del Comune suddetto si é riunita la Giunta Comunale con la presenza dei seguenti
Signori :

Nominativo Carica Presente Assente
RUSSO ANTONIO Sindaco X
MAZZUCCHI ELISA VYice Sindaco X
DI MATO ROSA ' Assessore X
MARRESE ANTIMO Assessore X
GIACCA FRANCESCO Assessore X

Partecipa il Segretario Comunale Dott. Antonio Licciardi.
Constatato il numero legale il Sindaco,Antonio Russo assume la presidenza e dichiara aperta

Ia seduta.
LA GIUNTA COMUNALE
In prosieguo
VISTA la proposta di deliberazione allegata e ritenuto di approvarla integralmente.
VISTI i pareri nella stessa espressi ai sensi dell’art.49 del Dlgs n.267/2000.
Con voti unanimi e favorevoli resi in forma palese come per legge

DELIBERA

Di approvare integralmente la proposta di deliberazione in oggetto indicata e allegata al
presente atto;

Di dichiarare il presente atto,con separata votazione unanime favorevole e palese,
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 ¢.4 del D.L.gvo 267/2000.




_ LA GIUNTA COMUNALE
Letta lx vafazione del Responsabile delia Prevenzione della covvuzione o della Trasparenya, Poit,

Antonio Licciardi,

PREMESS0 CHE:

o la legge 6 novembre 2012, n. 180 detta disposizioni per la prevenzions & la repressions della
corruziene ¢ dell'illegalits nelta pubbiica arministrazione; ‘ :

CONSIDERATQ che il PNA per 'anno 2013 3 Elato approvato con delibera della CIVIT n, 72/2813
el 11 seteembre 2013;

VISTE le note di Aggioramento al Pizng Narionale Anticorruztone approvate can determinazione
dell’ ANAL n. 12 det 28 otichre 2015 ;

VISTA la delibera dell’ ANAC n. 831 dal 3 agosio 2016 di determinazione di approvazione definitiva
del Piano Nazionale Anticerrazione 2016; '

CONSIDERATO che 'ANAC ha voluto cosi offtire na  supporto operative  alle pubbliche
amministrazioni e agli altri soggetti tenutl all'intraduzione di misure di prevenzione defla corruzione,
affinehé si possa adottare un nuovo piang trlenrale di prevenzione della corrazione in linea con le
rilevanil modifiche legislative titervennte di recente con Il decreto legistativo 25 maggie 2016, . 97,
in attvazione dell*avt, 7 dalia legge 7 agosto 2015, n. 124;

ATTESO che con la nuova discipiina se da una parte si ribadisce i mols del responsabile della
prevenzione della comuzione (RPC) quale soggetio dinlare del patere di predispesizione & di proposta
del PYPC, dall’altra si’ prevede un .magglore colnvolgimento degli organi 4i indirizze nejla
formazione e atazione del planc medesia;

CONSIDERATO che tra | contenutt necessarl del PTPC vi sono gli obiettivi strategici in materia
di prevenzione deHa carruzione e delia ragparenza {art 1, co 8. come novellatn dall’aut, 41 del d.igs.
97/2016), declinati dall’ organo palitico con D.G. C. nd jéﬂlﬁ*ﬁ-{ +& 01K in sede di adozione det
DUP e riporati epe legis nel Prang 4§ prevenzione della Corrurione e dofia Trasparvenza che in
questa sede si intende approvare e che PANAC raceomanda aghi organd di indivizzo di prestare
patticolare attenziona alla individnazione di dert obietivi nella logica di wna offettiva o
consapevile partecipazione alla costruzions del sistema di prevenzisne;

ATTESO che nell’ottica delia semplificazione ed in oremperanza alle nwove declaratarie dells
Delibera Anac n. 1310/2016 in uw'appostta sezione del PTPCT, si indicauo i responsabili detla
trasmissione e della pubblicazione dai documenti, delle informazioni e dei dati al sensi del decrets 4
marze 2013, n. 33 come modificato con B.Lgs 97/2016 concemente “Riordino defla discipiina
riguardmate il diritio di accesso civico e gli abblighi di pubblicitd, wasparemsa e diffiusione di
informazioni da porte delle pubbiiche amministrazion;

CONSTATATO che i valort essenziaii Pl largamente condivisi somo riferibili ai principi di
imparzialitd, legaliid, intepritd, trasparenza, efficienza, wguaglianza, responsabilita e giustizla, principi
di fatto stabillii dallo Statwo del Comune di Carinola, approvate con D.C.C. 16 del 3 febbraio 2001,
nellalvee dell'irt 36 comma 1 & comma 6;

EVIDENZIATO inoltre che gh Enti st impegnane 2 conformare i lorn operate su di essi, nella
consapevolezza che adozione di principi etici da parte dalla pubblics amministrazione serva anche a
rafforzare la fiducia di cittading ¢ imprese nelle istitnsions pubbliciie; '




ATTESO CHE:
% quale misura anticorruzione prevista nel PNA. 2016, il responsabilé delia prevenzione della

coruzione e della thasparenza definisce procedte appropriate per selezionare e formare |
dipendenti destinati ad aperare in settori particolarmente asposti alla covruzione;

% e auivitd a rischio di conuzione devono essere svolte, ove possibile, dai dipendend pubblici
chiamati ad operare nei settori in cui & piii elevato, sulla base del piani adottati daile singole
amministrazioni, il vischio che siane cotnraessi reat di corrnzione;

CONSTATATG che Fadozione del PTPC costituisce un atto dovute, pena I'applicazione della
sanzions amministrativa non inferiore nel minimo a enro 1.000 & non saperiore nel massimo a eure
10.000, salvo che il fatfo costituisca reata, si applica, nel rispeto delle norme previste dalla legge 24
novembre 1981, n. 6BY fart, 19, ¢o, 5, lett, b) del decrato legge 24 glugho 2014, n, 90, come moditicato
dafla legge di conversione 11 agoste 2014, n. 114) pena Papplicazione del Teegolarmente sanzionatorio

Anac del 18 novembre 2016;

CONSTATATO aliresi, che la mancata predisposizione del piatio ¢ la mncata adozione delie
procedure per la setezione ¢ la formazione det dipendent! costitaiscono glement! di valitazione della

responsabilitd dirigenziale;

RILEVATO che il piano di prevenzione detla corrzione ris;iﬂnde aife seguent esigenye:

a) Individuare le attivitd, relative al procedimenti di aulorizzazione o concessione, dl scelta det
contraentl, di concessipne ed erogaziont i sovvenzion), contiuti, suseldl, ausili finanziari,
nonché anribuzione di vantaggi econemicl di qualinque genere a persone ed entl pubblici e
privatl, di concorsi e prove selettive per 1’assunzione del persone e le progressionl di carrlera,
nell'ambito delle quali & pid elevato it rischio di corruzione, anche raccogliende Je proposte det
ditigenti, elaborate in sede di formazione del documento di programmazione triennale del
fabbisogno del personale;

b} prevedere, per le auivitd individoate af sengl della letteva #), meccanismi di formazione,

 atmazione ¢ cosirolio delle derisioni idonai a prevenire (f viechio di corruzione;

c) preveders, con particolare rignardo afle auivith individuate at senst della letiera a), obblighi di

" Informaziohe nei confronti del responsabile della prevenzione della corrizione, chiaorato a

- vigilare sul funzionamentn e sull'osseryanza del plano;

@) wmonitorare H rispetto dei tennint, previst dalla legge o dai regolamenti, pet la conclusiene del

procedinienti;

monitarare i vapporti tra Famministrazione e 1 soggeiti che con la stessa stipulano coniratti o che

sono Interessati a procedimentt 31 autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggl

pconamici di gualunque genare, anche verificando eventuall relazioni di parentela o affinitd

sussistent tra 1 titolari, ghi amministeror, i soct e 1 dipendenti degli stessi soggetti e i divigent e

i dipendenti dell'amministrazione; : ’

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulterior] rispetto a quelli previsii da disposiziont di

legge;

&)

RILEVATO che il responsabile delia prevenzione della cornizione, provvede aleresi:

a) alla verifica delleffleace attvaziene del plano e della sna idonelta, nonché a propotre ls
modifica dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni avvero
quando Intervengono mutament! nell'organizzaziane o netlagtivitd dell'amdnistrazione;

b} ad individuare il personale da inserive nel programmi di formazione defla Scuala superiore

della pubblica amministrazione;



¢} al monitoraggio a campione nell'applicazione del Piano di prevenzione, In sede dif reportstica
semestrale prevista dal Piang all'avto della consepna def Reports dut Dirigand /Fanzionar PO

ASSICURATG che la wasparenza dell'attivis amminisirativa, costitnisce livello sssenziale dalle
prestazioni concersenti i divkitt socfall e chvili ai senst dell'articalo 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione, mediante la pubblicazione, nel slto wab {etirezionale, dete informazion! relative ai
procedimentl anmniniswrarivi, seconda criters di Faeile accessibilith, completezza e semplicitd di
cousultazione, nel rispeito delle disposizioni in materia di segrein di Stato, df segreto d'ufflcio e di
protezione dei dati personali, nonché la pobblicazione dei refarivi bilanct o cont consuniivi ed i cost
unitart di realizzazipne dalle opere pubbliche e di produzione dei servizi arogad ai clitading;

VISTA ia relazione redatia dal segretatio penerale, quale responsabile delta prevenzione della
caruzione pubblicata et sito web dellamministrazione, recante 1 visuttati delfanivis sealia per I*anng
201F e pobblicata sul sito futerner sulia pagiaa “Amministrazione rasparente” — Sezione “altel
contenatd” — sotio sezione "coruzione” wnitamente alip pubblicazione del PTPCT nella sezione
Disposizioni Generali /A1t generali /Document di magrammazione strategico gestionale,

VISTI:
- Il vigente S1atato comunalg;

- 1l vigente Regolamento di contahiling;

- it D, Igs: 18 agosto 2000, n, 267;
Dato atio che il presence provvedimente in questa fase non comporta oner diretd e/ indivetti su

A voti favorevoll unanimi legalmente espresst, anche af fing della intmediata eserutivith del

proveedintents ‘

DELIBERA

1} la premessa costituisce parie integrante e sostanziale del prasente provvedinento;

2) DI APPROVARE Iallegato Piane triennale per In prevenzions delfa evrruziona e per la

- traspavenza per gh anni 2017-201% (RT.R.C.T.), che incloda ghi oblentbei steateglel gia
adottati dalla Giunta Comnnale con D.G.C.a, 4112019 che in (uesea 2i ha per richismata
ed anche allegata in ayuazione alle disposizion! gi cul alla Legge 6 novembre 2012 n. 190, a1-
traverso Iindividuazione di misure finatizzate a prevenice Ia corruzione nelfamblic dellatrivitd
anministrativa del Comune di Carinola; '

3} DI DARE ATTO che'il pians wiennale per la prevenzione della coruzinne, & articolato come

di seguito indicato:

- Parte I: Il Piano Anticorruzione
« Parte II: Sezione Trasparenza
- Parte 1 : Mappatura procedimentd

4} DI DISPORRE la pubblicazione del Plang wiennale dt prevenzione delia corpuzione e della
trasparenza sul sito internet dell’Ente, sprivne “Ammlnistrazione rasparente” tnto aella
Sezione Disposizioni generall / Documentt di programmazione strategico - gestionals;

5} Di stabilire, in virmt® del numerosi adempiment rinvenlend dalla L,190/2012, dal D.lgs.
87/2016 e dalle Delibere gemelle n, 1309 e 1310 del 28 dicambre 2016 un aggiornamento



eventuale nel corsa dell’anno alla data del 30 novembre 201‘?, come previsio tra le alire cose
dalla Determinazione n. 1272015;

6) Di individuare all’interio della sezione Trasparenza i Responsahili della elaborazione e
pubblivazione dei dagl, in linez con gli adempimenti indicati nella griglia allegata alla

Daliberazione n, 1310 del 28 dicembrz 2018;

7} Dichiarare H presente provvedimento Iminedistaments psegaibile al sensi defi'art. 134 comma 4

del Tuel.



«gw‘)ﬁ‘\ﬂ b ‘-'«Ww Oy

COMUNE DI CARINOLA
PROVINCIA CASERTA

et U S

Settore Affar Generali

Piazza O. Mazza - 0823/734205 FAX:0823/93915¢

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
| _ _ _

UFFICIO PROPONENTE; SELAETAN O (D_H UAWACE

SERVIZIO INTERESSATO:

SEERETALIO  (Dkvwiy g

, PIANG TrRIEMNA(C DI J’chft/VQ’/O’VL‘ '

' 4 v E } e < /’2"/’?
OGGETTO: f&L{&A (’_OprQV{C?{O/ £ & L’?(J‘d(/ﬁ ’2/1"‘& A e }Q‘
(2048 - 2080). EL4ke 4 pp@,ﬂa,,@gfmr

al sensi dell’art4S del D.Lgs. 18.08.2000,

n.267 sulla proposta dj deliberazione,
85primono il parere di cui al ssguente prospetto

i sottoscritt i

Sulla presente propesta di deliberazione s £Sprime, ai sensi degli arss. 45,
comma ] ¢ 147 bis comma 1,D.L, 55 267/

2000 parere favorevole di
IL RESPONSABILE regolarit tecnica attestante la regolarita

& la correttezza dell® azicae . }
DEL SERVIZIO amministrativa ‘ /] ;
INTERESSATO FAYOREVOLE '
Data,? Z)/{ ‘b F S}ZONS ILE
a4 ) |

Sulla presente proposta di deliberazione si es

prime/ ai sens; accrh a49, |
_ comma 1 ¢ 147 bis comma 1D.Lgs 267/2000 patg '
IL RESPONSABILE regolaritd contabile.

DEL SERVIZIO FAVOREVOLY/]

FINANZIARIO Deta &7 % / 2o0 57 L RESPO \ -.

|

Data della seduta La presente proposta & stata /XRPROVATA 3

Q/

DELIBERAZIONE N.




Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza

(2018-2020)

Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza dott. Antonio Licciardi




PREMESSA

Con Deliberazione n. 1208 del 22.11.2017, PANAC ha provveduto ad adottare il PNA 2017, focalizzando la
parte generale del documento sugli esiti deila valutazione dei PTPCT 2017- 2019 sottoposti a verifica,
fornendo, al tempo stesso degli spunti di riflessione su cui ragionare, al fine di migliorare I’ aggiornamento
- det PTPCT 2018- 2020 e , in generale, le strategic di contrasto alla corruzione all’” interno delle pubbliche

amministrazioni e soggetti assimilati.

Per tali motivi, il presente aggiornamento del PTPCT prende le mosse proprio dai rilievi fatti dall’ Autorita,
puntando su implementazione deile misure di prevenzione gia previste nel PTPCT 2017- 2019, in modo da
portare avanti il programma stabilito nel PTPCT 2017- 2019 , sull” attuazione di un sistema di monitoraggio,
utile nella fase di riprogrammazione della strategia di prevenzione della corruzione e proseguendo nel
necessario coordinamento tra PTPCT e strumenti di programmazione strategico- gestionali, in primis DUP e

Piano Performance, tramite la fissazione dei c.d. obiettivi strategici.

It PTPCT 2018- 2020 del Comune di Carinola conferma, inoltre, in virtt delle importanti previsioni
contenute nella Delibera ANAC n. 831/2016 quanto nelia Delibera n. 1310/2016 recante nuovi obblighi
in materia di pubblicita e trasparenza degli atti amministrativi, la necessitd di definire appositi
obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, allo scopo di coinvolgere
nelle attivita in questione Porgano di indirizzo politico nel potere di vigilanza ed impulso alle attivitd del
Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza unitamente alle posizioni organizzative con

deleghe dirigenziali e ai dipendenti def Comune.

Ai fini della mappatura dei procedimenti, conferma la mappatura dei processi descritta nel PTPCT ¢ punta
sull’ attuazione di misure c.d. © ulteriori” , sulla trasparenza, intesa come potenziamento dei flussi
informativi tra responsabili della comunicazione, trasmissione e pubblicazioni dati ed RPCT e come
accessibilita, tramite I’ adozione di un Registro informatico .

Riguardo nello specifico alla ¢.d. Trasparenza Amministrativa, aflo scopo di rispettare la novella legislativa
che ha avuto un notevole impulso con il D.lgs. n. 97/2016 e si & conclusa, almeno per il momento, con
"approvazione delle Delibere ANAC gemelle n. 1309 e 1316 del 28 dicembre 2016, I’ Ente ha provveduto
nei tempi previsti all’ adozione di un Regolamento sull® accesso civico e relativa modulistica, al fine di
regolamentare le ire tipologie di accesso di cui dispone I” utente in materia di accesso civico generalizzato ¢

nuovi obblighi in materia di trasparenza amministrativa,

Al tempo stesso la sezione seconda, dedicata alla Trasparenza in collegamento con la Misura Mé1,
rechera i nominativi di tutti i Responsabili dei servizi chiamati a garantire la pubblicazione degli atti
della propria Area, con assunzione di responsabiliti propria ed esclusiva, in attmazione delle

prescrizioni gia contenute nel PNA 2013 approvato con Delibera n. 72 — all.n.1 Par. C3.



Altro aspetto messo in evidenza dall” Autorita, afferisce alla necesstd di garantire wn coordinamento tra i

controlii interni

Il Comune di Carinola propone, inoltre, I’attuazione di alcune misure specifiche di seguito declinate, che

costituiranno obiettivi operativi di performance 2018 per ciascuna P.O. ¢ segnatamente:

- Introduzione di apposita modulistica relativa alle cause di inconferibilita /incompatibilita, non
previste nel previgente Piano, entro il mese di marzo 2018, a cura del RPCT;

- Implementazione del piano di formazione del personale gia adottato su base annuale /triennale,
da adottarsi da parte del RPCT entro il mese di giugno 2018, quale misura anticorruzione e
obiettivo di performance del Segretario Comunale Doit. Antonio Licciardi , unitamente al
Responsabile Area Demografica ;

- Previsione nel DUP ovvero nel Peg della previsione nella sezione Strategica della tutela della
prevenzione della corruzione a cura del Responsabile del servizio Finanziario;

- Adozione di un Registro Informatico sulle istanze di accesso civico a cura del Responsabile deli’
ufficio tecnico entro il mese di luglio 2018,

- Adozione di una nuova short list per il conferimento degli incarichi legali in linea con la nuova
linea guida dell” ANAC ad oggi ancora in consultazione, entro il mese di settembre 2018, quale
misura anticorruzione e obiettivo di performance del Responsabile Area demografica;

- Adozione di un Regolamento sulta nomina dei commissari di gara a cura del Responsabile dell’

ufficio tecnico entro it mese di giugno 2018.

DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI

Riguardo alla fissazione degli obiettivi strategici, infatti, Ia Giunta Comunale con D. G, C. n. _11/2018 ha
provvednto ad approvarli e li troviamo di seguito riportati per estratto:

1) Prevenzione della corruzione: incremento dei corsi in materia di appalti, rientrante in una delle 4
aree a rischio corruzione di cui all” art 1 c. 16 della L. n. 190/12 e in materia contabile, in
considerazione della recente linea guida sulla c.d. tracciabilita dei flussi finanziari

2) Trasparenza: implementazione dell” informatizzazione dei processi afferenti a tuiti i settori pari al
20%.

L’Ente si propone di proseguire il percorso iniziato |’ anno scorso per quanto concerne le attivitd di
formazione, quale balvardo di legalita , trasparenza e garanzia delle prestazioni e sulla informatizzazione

dei processi, dal momento che c¢id consente la tracciabilitd dell’intero processo amministrativo,




evidenziandone ciascuna fase ¢ le connesse responsabilitd. Tale aspetto assume rilievo anche alla luce del
nuovo Regolamento atteso dal Dipartimento della funzione pubblica e del Regolamento privacy europeo

che eatrera in vigore il 1 giugno 2018.

A livello di Amministrazione, la Legge n. 190/2012, prevede all’art. I commi 6, 7 e 8, la sinergia tra diversi

livelli di governo:

1. il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, individuato
dall’organo di indirizzo politico con decreto sindacale n. 16 del 30 / 07/ 2013 nella persona del Segretério
Comunale, dott. Antonio Liceiardi, quale ReSponsabi]e della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, in oftemperanza al combinato normativo di cui alla legge 190 ed all’art. 43 del d.lgs. n. 33/2013,
come novellato dal D.lgs. n. 97/2016. Ad oggi il RPCT nominato rispecchia i requisiti di indipendenza,

competenza ed autonomia previsti nell’alveo dell’art.3 e seguenti della Deliberazione n. 831- PNA 2016

Questi ha la funzione, tra I’altro, di predisporre una proposta di Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza all’organo di indirizzo polit\ico, di verificare I’efficace attuazione dello stesso
e della sua idoneita, nonché a proporre le eventuali modifiche, quando siano accertate significative violazioni
delle prescrizioni o quando intervengono mutamenti dell’organizzazione o nell’attivita dell’
amministrazione. In particolar modo it RPCT raccomanda lo svolgimento delle attivitd formative, anche su
base pluriennale al fine di comprendere se vi siano ipotesi reali di rotazione del personale, 1’ inserimento della
clausola del conflitto di interessi, un monitoraggio semestrale che tenga conto degli adempimenti in materia
di anticorruzione e trasparenza ai sensi dell’art. 1 comma 8 della legge 190/2012 e da ultimo la garanzia del
continuo e costante flusso di informazioni, in rapporto alle dimensioni dell’Ente, da parte dei Funzionari
responsabili in ottemperanza alle prescrizioni contenute nell’Allegato 1 par. C3 del PNA 2013, con
previsioni di condivisione di progettualitd comuni per incrementare le informazioni. Tanto al fine di dare

esecuzione alle prescrizioni contenute nel PNA 2016 e Delibera n. 1310/2016.

Unitamente alle funzioni obbligatoric indicate per legge, il RPCT nominato procederd in particolare nella

intera durata del mandato, quale misure aggiuntive, a;

a) monitoraggio semestrale a campione sull’andamento dell’attuazione del piano di prevenzione
della corruzione nonché degli adempimenti in materia di trasparenza. Ciascun Responsabile
P.O. inoltrerd un Report sullo stato di attuazione delle misure entro il 15 laglio (relativo al
primo semestre) ed entro il 15 dicembre ( relativo al secondo semestre). Tl report del
monitoraggio verra pubblicato nella sezione Amministrazione trasparente/ flag altri
contenuti/corruzione e costituird altresi' [a base tanto per la Relazione di fine anno del RPCT
quanto per la redazione del Piano del prossimo anno;

b) Verifica a campione del rispetto nei bandi di gara della clavsola di risoluzione de! contratto ex




art. 1456 c.c. nei casi indicati dalla legge, nelle more del'adozione del patto di integrita;

¢) Verifica a campione del rispetto delle richieste di accesso civico generalizzato.

Il Responsabile della Prevenzione della corruzione svolge altresi le funzioni di RASA al fine di assicurare
Peffettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) almeno nell’anno 2017,
In caso di cambiamento verrd data indicazione nel Piano predisponendo con provvedimento del Sindaco. 1l
Rasa, per gli adempimenti in materia, qualora le circostanze lo consentano pud delegare gli adempimenti

operativi ad altro funzionario da questi designato.

I Funzionari titolari di Posizione Organizzativa, invece, provvedono, sotto il coordinamento del
Responsabile della prevenzione della corruiione, nell’attivita di mappatura dei processi che consenta la -
individuazione del contesto entro cui deve essere sviluppata la valutazione del rischio. La mappatura consiste
nella individuazione del processo, delle sue fasi e responsabilita e deve essere svolta entro il 30 novembre
di ciascun anno trasmettendo al Responsabile della prevenzione la propria proposta avente ad oggetto la

individuazione di nuovi processi e/o la conferma degli stessi.

Questi nell’ambito dei Settori di rispettiva competenza, partecipano al processo di gestione del rischio. In
particolare, ai sensi dell’articolo 16 del d.Igs. n. 165 del 2001, concorrono alla definizione di misure idonee
a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti
- dell'nfficic cui sono preposti. {comma 1-bis); forniscono le informazioni richieste dal soggetto
competente per lindividuazione delle attivita nell'ambito delle quali & pil elevato il rischib corruzione
e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo (comma 1-ter); provvedono
al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & pil elevato il rischio corruzione svolie
nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale net
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva (comma l-quater);

La Strutfura dell’ente non consente di nominare i Referenti, per cui le P.O. sono anche Referenti del

RPCT.

I Funzionari titolari di Posizione Organizzativa, inoltre, con riguardo alle attivitd considerate a rischio
dal presente Piano:

- svolgono attivith informativa nei confronti del R.P.C. ai sensi dell’articolo 1, comma 9, lett. ¢,
delia Tegge 190 del 2012, ogni sei mesi. La relazione ¢ pubblica:a per esteso nella Sezione
Amministrazione trasparente /corruzione.

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

- vigilano sull’applicazione dei codici di comportamento e ne verificano le ipotesi di violazione, ai

fini dei conseguenti procedimenti disciplinari. Informano i dipendenti e procedono alla eventuale

totazione del personale esposto al rischio di corruzione,



Altro soggetto che partecipa nelle attivitd in materia di prevenzione della corruzione indicato dalla
legge, oltre all’espressione dell’obbligatorio parere sul codice di comportamento, & I’Organismo interno di
valutazione in composizione monocratica individuata nella persona del:

- Dott. Silvano Galdiero

L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):
- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (articolo 55 bis
d.Jgs. n. 165 del 2001);

- provvede alle comumicazioni obbligatorie nei confronti dell’autoritd giudiziaria (art. 20

D.P.R.n.3 del 1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331 c. p.p.);

- opera in raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione per gquanto
riguarda le attivith previste dall’articolo 15 del D.P.R. 62/2013 “Codice di comportamenio det
dipendenti pubblici”.

Tutti i dipendenti dell’amministrazione:

- ogservano le misure contenute nel PTPCT,
- segnalano le situazioni di iilecito o di personale conflitto di interessi ¢ la mancata attuazione del
piano o delle misure in base a quanto previsto dai Regolamenti dell” ANAC n.n. 328 ¢ 330 del 29

marzo 2017
I eollaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:

- osservano per quanto compatibili, le misure contenute nel PTPCT ¢ gli obblighi di condotta

previsti dai Codici di comportamento;

- nel rispetto delle prescrizioni contenute nel Regolamento n. 330 del 29 marzo 2017 dell’ ANAC,

possono effettuare segnalazioni.

- nel rispetto delle prescrizioni contenute nel Regolamento n. 328 del 29 marzo 2017 dell’ ANAC,
possono effetfuare segnalazioni

Societa partecipate ed Enti vigilati.

I Comune di Carinola ad oggi non controlla o vigila direttamente Enti ai sensi dell'art.22 del
D.lgs. n. 33/2013




Quadro normativo

A conclusione di questa premessa di carattere gencrale, appare utile riepilogare le norme in materia di

prevenzione e conirasto della corruzione, ad oggi approvate. Oltre alla legge n. 190/2012 e al Piano

Nazionale Anticorruzione sopra citati, il contesto giuridico di riferimento comprende:

L 3

.il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materia
di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche eleitive e di Governo conseguenti a
sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63,

della legge 6 novembre 2012, n. 1907,

il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordine della disciplina viguardante gli obblighi
di pubblicita, irasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36

dell’art. 1 dellal n. 190 del 2012°7;

il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati
in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 ¢ 50, della legge 6 novembre

2002, n 1907

il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice
di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decrefo

legislativo 30 marzo 2001, n. 165,

La Legge 98/2013 di riforma del d.lgs. n. 33/2013 nella parte in cui ha introdotto i} concetto
di scadenziario della trasparenza che tutte le PP. AA. devono pubblicare sul proprio portale

oltre che inoltrare al Dipartimento di Funzione Pubblica;




11 D.L. 90/2014 , convertito in L.114/2014, che ha ridefinito le competenze dell’Autorita
anticorruzione , acquisendo le funzioni del Dipartimento di Funzione pubblica ¢ quelle della

soppressa AVCP (Autoritd di Vigilanza dei Contratti Pubblici);

La legge del 27 maggio 2015 n. 69 rubricata “Disposizioni in materia di delitti contro
la  pubblica amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio”che
ha inasprito le pene ed esteso la punibilitd agli incaricati di pubblico servizio anche per i

delitti dei pubblici ufficiali contro la P.A. ;

Deliberazione n. 831/2016 di approvazione del nuovo PNA 2016;

Delibera n. 833/2016 di approvazione della disciplina sulle cause di inconferibilita/

incompatibilita

D.lgs. n. 97 del 23 giugno 2016 di riforma della L n. 190 e del d.lgs. n. 33/13;

Delibera  ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 recante gli obblighi in materia di accesso

clvico;

Delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 recante la disciplina in materia di trasparenza

amminisirativa e ghi obblighi di pubblicazione.

Delibera ANAC n. 241 del 8/03/2017 recante linee guida sull® attuazione dell’ art 14 del d.igs. n. 33
/13 % Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di

direzione o governo e i titolari di incarichi dirigenziali”

Delibera n. 330 del 29 marzo 2017 recante il “Regolamento sull’ esercizio dell’ attivitd di

vigilanza in materia di prevenzione della corruzione”

Delibera n. 328 del 29 marzo 2017 recante il “Regolamento sull’ esercizio dell’ attivitdr di
vigilanza in materia di inconferibilita e incomparibilita di incarichi nonché sul rispetio delle

regole di comportamento dei pubblici fimzionari”




=  Determinazione n. 1208 del 22 novembre 2017 PNA 2017

* ok ok ok o



SEZIONE PRIMA

PIANO TRIENNALE di PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA




OGGETTO

All'interno della. cornice giuridica e metodologica posta dalla normativa di settore e dal PNA, il
presente Piano descrive la strategia di prevenzione e contrasto della corruzione elaborata dal Comune di

Carinola.

11 Piano consta di tre parti:

1) nella prima vengono menzionate le parti “amministrative” del piano;

2) nella seconda compare il programma triennale della trasparenza, quale sezione del presente
piano, unitamente atla griglia allegata al piano indicante i tempi e modi di pubblicazione. H Piano, in
collegamento con la Misura MO1 del Piano ed in ottemperanza della Delibera n. 1310/2016 ANAC reea i
nominativi dei funzionari responsabili delle aree che devono garantire il flusso costante delle
informazioni nella sezione Amministrazione Trasparente ovvero segnalare eventuali disfunzioni al
RPCT.

3) nella terza invece vengono confermati i processi mappati I° anno scorso, dal momento che I’
Ente non ha subito modifiche nella organizzazione interna degli uffici, ma si & provveduto ad
implementare le misure ¢ le strategia di contrasto alla corruzione, focalizzando I attenzione sull® attiviia
di verifica dell” attuazione delle misure di prevenzione gia declinate nel PTPCT 2017- 2019 e nell” attivita
di monitoraggio svolta dalle P.O. dei singoli setiori, definita utile dall> Autoritd , ai fini di una
riprogrammazione della strategia di prevenzione della corruzione..

Il presente piano fa riferimento al triennio 2018- 2020 .

CONTESTO INTERNO ED ESTERNO

Quanto alla valutazione del Contesto interno ed esterno, non essendo mai stata verificata la situazione
esistente, sard compito del RPCT, in sede di aggiornamento del piano, effettuare una verifica della
situazione al fine di comprendere le attivita da porre in essere, migliorative delle misure anticorruzione.
Infatti, essendo il Piano innovativo in tal senso, sara pit facile effettuare una verifica in sede di
rendicontazione prima dell’ aggiornamento.

AlPesito della definizione compiuta di tutte le attivita, sard possibile, anche in rapporto alle dimensioni
dell’Ente e delle risorse risicate ivi impiegate, tracciare un primo quadro di riferimento ed adottare le
misure ritenute pill adeguate oltre a fare menzione delle criticitd e delle migliorie da introdurre nel piano in

in rapporto alle emergenze segnalate dalla utenza.

LA GESTIONE DEL RISCHIO

Si ¢ detto che H PTPCT pud essere definito come lo strumento per porre in essere il processo di gestione




del rischio nell'ambito dellattivitd amministrativa svolta dall’Ente.
Il processo di gestione del rischio definito nel presente piano recepisce le indicazioni metodologiche e le
disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione 2013, che sul punto non sono ancora state innovate

dall’ Autorita.

Si € seguita una catalogazione semplice, in linea con le altre amministrazioni, nelle more della definizione

della nuova linea guida da parte di ANAC., nel corso de] 2017, sulla gestione del rischio,

Nella specie, il rischio ¢ stato calcolato secondo 5 catalogazioni di seguito riportate:

YALORE NUMERICO DEL CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
LIVELLO DI RISCHIO CON RELATIVO COLORE ASSOCIATO
0 ' NULLO

. INTERVALLODA 1A S

INTERVALLODA 6 A 10
INTERVALLO DA 11 A 19
INTERVALLO DA 20 A 25

La mappatura delle aree, procedimenti ¢ processi a rischio

La mappatura dei processi ¢ partita dalle primordiali quatiro aree di rischio afferenti il Personale,
"Urbanistica, la concessione di contributi e gli Appalti e contratti e si & estesa a macchia di Ieopardo fino a
comprendere tutte le altre aree ulteriori di rischio indicate a titolo esemplificativo nella Determinazione n.

1272015,

Viene confermata la mappatura dei processi allegata al PTPCT 2017 - 2019, in considerazione del fatto che
I” Ente non ha subito modifiche organizzative , per cui si & provveduto, come accennato in premessa ad una
implementazione delle misure di prevenzione e alla previsione di un’ attivita di monitoraggio sulla loro
attuazione da parte delle P.O. ed & obiettivo del RPCT vigilare su entrambi gli aspetti con cadenza

semestrale, oltre che in sede di controlli interni,




LE MISURE INDICATE COSTITUISCONO L’0OSSATURA DEL PIANO ANCHE Al FINI DEL
MONITORAGGIO E SEGNATAMENTE SONO :

Scheda Misura M01

Adempimenti relativi alla Trasparenza

Ai sensi dell’articolo 43 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, modificato dal d.1gs. n. 97/2016,
si stabilisce che“dllinierno di ogni amminisirazione il responsabile per la prevenzione della
corruzione, di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, svolge, di norma, le
Sunzioni di Responsabile per la trasparenza™.

Nell’Ente RPCT ¢ individuato nelia persona del Dott. Antonio Licciardi, giusta decreto sindacale n. 16
del 30/ 67/2013 u.s.

Nel rispetto delle prescrizioni contenute nella Delibera n. 1310/2016, al fine di evitare di incorrere in
sanzioni, di seguito, sono indicati 1 soggetti Responsabili ed i loro uffici competenti a garantire il flusso di
informazioni costante ai fini della attuazione della disciplina della trasparenza e segnatamente:

SEGRETARIO COMUNALE — Dott. Antonio Licciardi

SETTORE GESTIONE ECONOMICO - FINANZIARIO - ORGANIZZAZIONE

Dott, Sergio Bergamasco —tel. 0823/734213 — mail finanze@ecomure.carinola.ce.it — pec
ragioneria@pec.comune.carinola.ce.it

SETTORE AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI - ORGANIZZAZIONE

Dott. Mattia Luberto — tel. 0823 / 734211 — mail affari generali@comune.carinola.ce.it — pec
segreteriafpec.comune.carinoia.ce.it

SETTORE TECNICO LAVORI PUBBLICI ~ ORGANIZZAZIONE

Ing. Saturnino A. Di Benedetto — tel. 0823/ 734226 — mail lavoripubblici@comune,carinola.ce.ii

SETTORE POLIZIA MUNICIPALE — ORGANIZZAZIONE

tel. 0823/ 734202 — mail comandante@comune.carinola.ce.it — pec
comndantef@pec.comune.carinola,ce.it

SETTORE TECNICO - URBANISTICA - ATTIVITA’ PRODUTTIVE - AMBIENTE E
PATRIMONIO

ING.ANTONIO MENDITTO - tel.0823/734205 —snap@pec.comune.cainola.ce.it



Ogni P.O. ¢, atiresi, nominato responsabile delle pubblicazioni per i servizi di propria competenza, nel
rispetto delle prescrizioni contenute nell’Allegato 1 — par. C3- del PNA 2013 e nella Delibera n. 1310

/2016.

Al tempo stesso, ogni P.O. & delegata all’accesso civico, per atti del proprio settore.

In caso di ritardo o inerzia, il cittadino puo ricorrere al Titolare del potere sostitutivo,chiamato a rispondere
alle istanze c.d. di accesso civico semplice, individuato nella persona di Segretario Comunale, i1 cui
nominativo & pubblicato nella sezione “ Amministrazione Trasparente, sotto sezione accesso civico”

Normativa di riferimento:

D.gs. n. 33/2013
art. 1,¢.15,16,26,27, 28, 29,30,32, 33 ¢ 34, L. n. 190/2012
Capo V della L. n. 241/1990

Piano Nazionale Anticorruzione 2016 /2017

Azioni da infraprendere:

Si rimanda alla sezione trasparenza , parte Il del presente Piano.

II Responsabile per la trasparenza, verifichera 1’attuazione degli
adempimenti di trasparenza con cadenza semestrale

Adozione di un registro informatico sulle istanze di accesso entro il
mese di giugno

Soggetti responsabili:

RPCT , responsabili dei singoli settori

Note:

misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




Scheda Misura M62

Informatizzazione dei processi e monitoraggio dei termini procedimentali

Come evidenziato dallo stesso Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), Pinformatizzazione dei

processi rappresenta una misura trasversale di prevenzione e contrasto particolarmente efficace dal

momento che consente la tracciabilitd dell’intero processo amministrativo, evidenziandone ciascuna fase

e le connesse regponsabilita. L’informatizzazione rileva anche ai fini della valutazione ex arl. 1 comma 8

bis della tegge 190/2012.

Arzioni da intraprendere

L’informatizzazione dei processi & stata consideraa , altresl, obiettivo strategico ed
€ stato previsto un incremento della stessa in relazione ai processi di futti i settori
le P.O. dovranno dimostrare di aver svolto con cadenza trimestrale la verifica del
rispetto dei procedimenti afferenti al loro settore, di aver o non aver rilevato
anomalie superiori al 10% sul totale dei processi trattati, di aver indicato il
motivo del mancato rispetto del termine di conclusione e if rispetto dell’ ordine

cronelogico

Soggetti responsabili:

RPCT: Monitoraggio ogni 6 mesi all’esito delle relazioni dei Report ¢ indicazione
di eventuali sforamenti del tempo.




Scheda Misura MO03

Conflitto di Interessi e Controllo sulle dichiarazioni rese ai sensi dell’ art 6 bis della L. n.
241/°90

L’articolo 1, comma 9, lett. e) della legge n. 190/2012 e I art 6 bis della 1. n. 241/°90 prevedono
I’obbligo di monitorare i rapporti tra I'amministrazione ¢ i soggeiti che con la stessa stipulano
contratti 0 che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere.

A tal fine, devono essere verificate le ipotesi di relazione personale o professionale sintomatiche
del possibile conflitto d’interesse tipizzate dall’articolo 6 del D.P.R. n. 62/2013 “Codice di
comportamento dei dzpendenri. pubblici” nonché quelle in cui si manifestino “gravi ragioni

di convenienza” secondo quanto previsto dal successivo articolo 7 del medesimo decreto.

Normativa di riferimento: jart. 1, comma 9, lett. ¢), legge n. 190/2012 — art 6 bis della l. n. 241/°90 e
artt. 6 ¢ 7 D.P.R. n. 62/2013
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA 2016/2017)




Azioni da intraprendere:

L.

nel caso si verifichino le ipotesi di cui sopra, la segnalazione del conflitto da
parte del dipendente deve essere scritta ¢ indirizzata al Dirigente del
relativo settore, nel rispetto deli’art. 6 bis dells L. 241/90 il quale, esaminate
le circostanze, valuta se la situazione realizzi un conflitio di interesse idoneo
a ledere Pimparzialita dell’azione amministrativa. Egli deve rispondere per
iscritto al dipendente che ha effettuato la segnalazione, sollevandolo
dall’incarico oppure motivando le ragioni che gli consentono comunque
I’espletamento dell’ attivita.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall’incarico, lo stesso
dovra essere affidato dal Dirigente ad altro dipendente ovvero, in carenza di
dipendenti professionalmente idonei, il Dirigente dovra avocare a sé ogni
compito relativo a quel procedimento.

Qualora il conflitto riguardi il Dirigente, a valutare le iniziative da
assumere sara il Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Nel caso in cui il conflitto di interessi riguardi un collaboratore a
qualsiasi titolo, questi ne dara comunicazione al Dirigente dell’ufficio
committente Pincarico.

2.

Introduzione di una clausola di stile sul conflitto di interessi in tutte le
delibere / determine

Monitoraggio sull’ attuazione della misura in sede di controlli interni da
parte del RPCT e a campione da parte di ciascuna P.O,

Soggetti responsabili:

IIRPCT e i Responsabili di settore e tutti i-dipendenti




Scheda Misura M04

Inconferibilita / Incompatibilita di incarichi dirigenziali e di vertice amministrativo

I concetti di inconferibilita ed incompatibilitd sono indicati nella discirlina speciale, intendendosi
per “inconferibilitd” la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi previsti a
coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo I del titolo II del libro
secondo del codice penale, ovvero a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti
di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a
favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico; per
“incompuatibilitd” si intende I’obbligo per il soggetto cui viene conferito 'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell’incarico e
I"assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritio privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce 1’incarico, lo svolgimento di attivitd professionali

ovvero I’assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico.

Con delibera n. 833/2016 I’ ANAC ha regolamentato il procedimento sanzionatorio che il RPCT &
tenuto ad aprire nei confronti dell’ organo che ha conferito I’ incarico, che rischia, previo
accertamento del dolo o della colpa, una sanzione inibitoria pari al divieto di conferire per 3 mesi
incarichi dello tipo di quello rispetto al quale & emersa, nonostante la dichiarazioni di insussistenza,
una causa di inconferibilita. La contestazione va fatta anche a colui che ha reso la dichiarazione per

verificarne ta buona o mala fede.

In caso di mancate contestazioni, I’ ANAC avoca a sé i poteri del RPCT e quest’ ultimo & tenuto ad

attenersi negli adempimenti a quanto indicato dall” ANAC.

L’ Ente punta ad una particolare attenzione sull’ attivitd di verifica delle dichiarazioni
presentate annualmente da parte del RPCT e, da parte di quest’ ultimo, ad un monitoraggio

sull’ attivitd svolta dai Responsabili dei singoli settori in materia.




Scheda Misura M05

Formazione di commissioni di aggiudicazione e ulteriori misure per i contratti pubblici / Controlli
Interni

L’articolo 35-his del d.lgs. n.165/2001, introdotto dalla legge n. 190/2012 prevede che, al fine di
prevenire il fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni ¢ nélie assegnazioni agli uffici,
per tutti coloro che “sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per I reati
previsii nel capo Idel titolo 11 del libro secondo def codice penale “sia precluso far parte di commissioni di

gara.

Gia il PNA 2015- Determinazione n. 12/2015- prevedeva nella sezione speciale per i comtratti
pubblici,misure specifiche e ulteriori per i procedimenti di affidamento degli appalti di lavori, servizi e
forniture, procedendo alla scomposizione dei sistemi di affidamento in sei fasi, al quale si rinvia. Il PNA
2016 — Deliberazione n. 83E/-’2()16— incrementa i criteri di trasparenza per gli acquisti e—procurément
prevedendo ulteriori misure di controllo. Pertanto con la presente scheda si introducono misure specifiche
ed ulteriori per i Dirigenti che procedono all'affidamento di appalti, fuori dalle procedure effetivate con

MEPA e misure specifiche per la formazione di commissione speciale.

Quanto ai controlli interni, i1 RPCT effeterd con i poteri dellanticorruzione le verifiche degli atti,
dandone atto nel relativo provvedimento di verifica anche ai fini della verifica della clausola sul confliito di

Interessi.

Normativa di riferimento: D.lgs. n. 165/2001

Obbligo di autocertificazione circa I’ assenza delle cause ostative
indicate dalla normativa per :
Azioni da intraprendere:  [a) membri e segretari commissioni di concorso e di aggiudicazione
b) titolari di Uffici di direzione dei processi operanti nelle aree a
rischio.
Adozione di un nuovo Regolamento sui commissari di gara alla luce
delle previsioni del d.Igs. n. 50/17 come modificato dal c.d. correttivo
appalti.




Soggetti responsabili: I RPCT ,P.O. dipendenti impegnati

in Commissioni

Termine: di volta in volta
note misura specifica del settore appalti
Scheda Misara M06

IL e.d. WHISTLEBLOWING

A seguito dell’ entrata in vigore della L. 29 dicembre 2017 n. 179 ¢ intenzione dell’ Ente
provvedere all” acquisto entro il mese di giugno di un software al fine di dare attuazione alla nuova
normativa in materia.

Tra gli aspetti pin salienti della novella si segnalano :

un ampliamento della tutela al dipendente di un ente pubblico econornico o di un ente privato
sottoposto a controllo pubblico;

il RPCT diventa unico destinatario della segnalazione

E” prevista la nullita per ogni atto discriminatorio posto in essere dall’ amminisirazione pubblica
net confronti del segnalante;

Previsione di sanzioni salatissime in capo a colui che ha adottato la misura ( da 5.000 a 30.000)
Previsione di sanzioni salatissime in caso di mancato svolgimento da parte del RPCT di un’ attivita
di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute ( da 10.000 a 50.000)

Inversione dell’ onere della prova in capo all’ Ente, tenuto a provare che la misura ritorsiva
adottata nei confronti del segnalante esula da ragioni legate alla segnalazione.

Le tutele previste dalla Jegge per chi fa la segnalazione non sono offerte in caso di accertata

responsabilita penale per calunnia o diffamazione.




Scheda Misura M(7

Patto di Integrita

In considerazione del fatto che 1” Ente ha provveduto all” adozione del Patto di integrita nel mese di
agosto 2017 a cura del Segretario Comunale p.t. focalizzare 1 attenzione sul monitoraggio e 1°
attuazione della misura, verificando il rispetto dell” inserimento della clausola dinamica di rispetto del
patto di integrita negli atti di gara in occasione della presentazione dei Report semestrali 15 loglio / 15

dicembre.

Scheda Misura M0S§
FORMAZIONE

La legge n. 190/2012 prevede che il Responsabile per la prevenzione della corruzione
definisca procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti al rischio corruttivo.

La formazione in tema di anticorruzione prevede uno stretto collegamento tra il piano triennale di
formazione e il PTPCT.

La formazione costituisce elemento basilare e ruolo strategico nella qualificazione e mantenimento
delle competenze, considerata come misura essenziale tanto dal PNA 2015 quanto dalla
Deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016 (PNA 2016).

Il Comune di Carinola, come previsto nelle linee strategiche intende puntare sulla formazione. A tal
proposito verra aggiornato il piano di formaziene adottato nel 2017, su base annuale /triennale,
entro il mese di luglio 2018 a cura del Responsabile Area Personale ed Affari Finanziari, rivolto ai
Responsabili di servizi e ai dipendenti e sulle materie di rischio, con previsione di un incremento
de1 eorsi in materia di appalti e contabilitd . Trattandosi di formazione obbligatoria non rientra
nei limiti di spesa previsti dall’art. 6, comma 13, del DI 78/2010 come confermato dalla
giurisprudenza contabile della Corte Conti Emilia Romagna — Deliberazione n. 276/2013 (ex multis

Sezione regionale di controllo per il Friuli Venezia Giulia n. 106/2012).




Scheda Misura M09

Rotazione del personale addetto alle aree a rischio corruzione

L.a rotazione del personale del Comune in ragione delle dimensioni non & consentita, essendo

gia stata prevista con il PTPCT 2017- 2019 Ia c.d, segregazioﬁe delle funzioni, il RPCT di
intesa con il Responsabile dell” ufficio personale, verificare nel corso del 2018 I” efficacia
della misura.

Ciascun Responsabile di servizio si impegna ad attuare, come misura alternativa ammessa per

la rotazione del personale dipendente, in via sperimentale la c.d. rotazione delle pratiche, al

tine di evitare che un dipendente possa essere considerato dal cittadino punto di riferimento

per la risoluzione di determinate pratiche amministrative.

La rotazione , invece, c.d. straordinaria dovra avvenire secondo i seguenti criteri laddove la dotazione

organica lo consenta:

- in maniera immediata, nelle ipotesi di rinvio a giudizio ai sensi dellart. 429 ¢.p.p., ovvero
di un provvedimento cautelare restriitivo di limitazione della liberta personale indicato nel
Libro IV, Tit. 1 del Codice di procedura penale, ovvero di una sentenza ail’esito di un
procedimento penale speciale deflattivo di alcune fasi processuali indicati nell’alveo della
Parte Seconda, Libro VI, Titolo LILIILIV,V del Codice di procedura penale, per le
fattispecie di reato previsti nell’alveo del Libro II, Titolo II del codice penale rubricato
“Dei delitti contro la Pubblica Amministrazione”.

- Se la misura della rotazione riguarda un dipendente, procedera il Responsabile P.O.,
sentito il RPCT e previa deliberazione dell’ organo di indirizzo politico;

- Se la misura della rotazione riguarda un dirigente, procedera il RPCT, sentito il sindaco,

previo decreto di spostamento ad aliro incarico, salvo misura cautelare e/o interdittiva;

M10) Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavero con la pubblica

amministrazione.

In virti della previsione contenuta nell” art 53 c. 16 ter del d.lgs. n. 165/°01, il RPCT si impegna all’
adozione di una direttiva da inviare alle P.O. , al fine di comunicare che:



a) Negli atti di gara va previsto I’ obbligo di autocertificazione da parte degli aggiudicatari di non
aver stipulato rapporti di collaborazione/ lavoro dipendente con ex dipendenti che hanno
esercitato poteri autoritativi nei loro confronti; '

b) Analogo obbligo dovra essere previsto dai Dirigenti con apposita clausola da inserire nei
contratti stipulati dall’ Ente.

ART. 11 Attivita di sinergia tra anticorruzione , controlli interni e ciclo della performance.

Il piano di prevenzione della corruzione si coordina, tanto nella fase strategica quanto in quella
operativa, con il ciclo delle performance se vero che l'organo di indirizzo politico, nelFambito della
propria ed esclusiva competenza funzionale ex art. 1 comma 8 della legge 190/2012, ha fissato
appositi obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza che transiteranno
automaticamente in tutti i documenti programmatici dell’Ente iniziando dal DUP, del quale ha pari
dignita amministrativa ed estendendosi al Piano delle performance /PDO/PEG ai sensi dell’art. 169 del
Tuel. Ogni obiettivo ivi indicato costituisce obiettivo di performance dei singoli responsabili di

Posizione Organizzativa.

ART. 12 Le attivita di monitoraggio

I Funzionari titolari di P.0. dei singoli settori dovranno provvedere a redigere un doppio Report
infrannuale sul regime di attuazione delle misure allinterno dell’Ente da parte dei propri dipendenti,
unitamente al monitoraggio dei tempi del procedimento. Ogni Report sara trasmesso da ciascuna P.O.
al RPCT entro il 15 luglio (relativo al primo semestre) ed entro il 15 dicembre (relativo al secondo
semestre} e pubblicato a cura del RPCT nella Sezione Amministrazione Trasparente /altri contenuti -

corruzione

['Organismo indipendente di valutazione ( c.d. OIV), poi, utilizzera le informazioni ed i dati relativi all’
attuazione degli obblighi in materia di anticorruzione e trasparenza, rinvenienti dalle griglie
trasmesse, ai fini della misurazione e valutazione della performance sia organizzativa, sia individuale
del RPCT e dei funzionari titolari di posizioni organizzative con deleghe dirigenziali dei singoli settori,

in attuazione dell’art. 1 comma 8bis della L.190/2012.



SEZIONE SECONDA



11 La nuova Trasparenza amministrativa

La riforma della normativa sulla trasparenza operata con il D.lgs. n. 97/2016, che ha modificato
parte del D.lgs. n. 33/2013 e della L. 190/2012, mira ad introdurre in Ttalia un vero e proprio
Freedom of Information Act (FOIA), in analogia con quanto fatio nei Paesi del Nord Europa ed
anglosassoni, richiedendo un profondo ripensamento delle modalitd operative e mettendo la
trasparenza dell'operato della pubblica amministrazione al centro della propria attivita.

L> ANAC in linea di continuitd con quanto previsto dal d.lgs. n. 97/16 ha adottato 3 delibere che
fissano le novita contenute nel nuovo d.lgs. n. 33/13:

La delibera n. 1310/16 si sofferma su tre aspetti fondamentali andando a sigillare quanto previsto
dal legislatore in termini di necessario aggancio tra il PTPCT ¢ i documenti programmatici e, di
riflesso, il contenuto oggi necessario che il PTPCT di un Ente deve recare per evitare di incorrere
in sanzione ( obiettivi strategici - nominativi dei soggetti responsabili della comunicazione e
pubblicazione dei dati, documenti o informazioni); la modifica, poi degli obblighi di pubblicazione
e quindi di alcuni articoli del d.1gs. n. 33/°13 e le sanzioni per mancato adempimento agli obblighi
di pubblicazione.

La delibera n. 1309/16, invece, si sofferma su un elemento importante della riforma tale da
indurre le amministrazioni a modificare organizzazione e comportamenti, consiste nel c.d.
ampliamento dei casi di ricorso all'accesso civico, oggi inteso nella duplice veste di “ accesso
semplice”, che consente a chiunque di richiedere ad un Ente la pubblicazione di un atio, oggetto di
pubblicazione obbligatoria , ma in realta non pubblicato e di “ accesso civico generalizzato” inteso
come accessibilita totale non solo ad informazioni, ma anche a dati e documenti detenuti da un
pubblica amministrazione fermo restando i limiti degli interessi pubblici o privati , indicati nell’ art
5 bis, che richiedono un bilanciamento con il c.d. diritto alla conoscibilita che oggi alla luce del
d.lgs. n. 97/16 merita di essere tutelato. Viene, inoltre, dettata una disciplina puntuale per tutclare
eventuahi contro interessati, cioé coloro che potrebbero subire un pregiudizio dall’ accesso a:

- Dati personali

- Corrispondenza

- Interessi economici, commerciali, diritti d’ autore.

1l legislatore, pero, non ha modificato la L. n. 241/°90 sull’ accesso agli atti amministrativi, per cui
convivono 3 tipologie di accesso che necessitano di trovare una loro dimensione; pertanto, ciascun

Ente ¢ tenuto ad adottare entro il 23 giugno 2017 “un Regolamento” che le contempli tutte .

La delibera n. 241/17 in cui ha chiarito , riprendendo I’ interpretazione gia fornita con la delibera
n. 144 /14, che nei Comuni sotto i 15.000 abitanti, i titolari di incarichi politici anche non di




carattere ¢lettivo, nonché i loro coniugi e parenti entro il secondo grado, i dirigenti, i titolari di
posizioni organizzative con funzioni dirigenziali, sono tenuti a pubblicare i dati di cui all’ art 14
c. 1 da lett. a) ad e), ma non quelli previsti dalla lett. ), ovvero le attestazioni patrimoniali e le
dichiarazioni dei redditi, in considerazione dell’ espressa esclusione della pubblicazione di detti

dati per tali comuni prevista dall’ art 1 c. 1 n. 5 della legge 5 luglio 1982 n. 441 richiamata dall’
art 14 d.lgs. n. 33/13.

Di seguito, ulteriori movitd rilevanti contemplate nel d.Igs. n. 33/13 medificato dal d.Igs. n.
97/16 . In particolare, meritano di essere menzionati :

I'introduzione dell'art. 2-bis, in base al quale, la disciplina del D.Igs. n. 33/2013 trova
applicazione alle P.A. ex D.gs. n. 165/2001 e, “in quanto compatibile” alle societd in
controllo pubblico fatte salve le societa quotate;

Dati pubblici aperti (art. 4bis )} - Si demanda all’AGID, d’intesa con il Ministero
dell’economia ¢ delle finanze, la gestione del sito internet denominato “Soldi pubblici”, che
consente 1’accesso ai dati dei pagamenti delle P.A. e ne permette la consultazione in
relazione alla tipologia di spesa sostenuta e alle amministrazioni che Phanno effettuata,
nonché all’ambito temporale di riferimento.

Accesso alle informazioni pubblicate sui siti (art. 9 bis) - Mediante l'introduzione
dell'art. 9-bis, D.lgs. n. 33/2013, viene previsto che le PP. AA. titolari delle banche dati di
cui all’Allegato B del precitato decreto sulla trasparenza , debbano rendere pubbliche -
entro un anno dall’entrata in vigore della norma - le predette banche dati, in modo tale che i
soggetti tenuti all’osservanza delle disposizioni in materia di pubblicita e trasparenza
possano assolvere di riflesso ai relativi obblighi o garantendo il collegamento ipertestuale
alle stesse banche dati, oppure caricando i dati richiesti nella propria sezione e poi
comunicarli ai titolari delle predette banche dati.

Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi di collaborazione o
consulenza (art, 15) - Le P.A. sono tenute alla pubblicazione e all’aggiornamento di tali
dati relativamente ai titolari di incarichi di collaborazione o consulenza. 1l contenuto della
norma & rimasto invariato quanto agli atti da pubblicare, ovvero i cv, gli estremi dell’ atto
di conferimento dell’ incarico, la durata e il compenso. Quanto a quest’ ultimo aspetto si
precisa che i compensi vanno pubblicati al lordo degli oneri sociali e fiscali a carico del
collaboratore consulente. In base a quanto indicato nella linea guida dell’ ANAC n.

' 1310/16, alla luce del nuovo Codice dei Contratti pubblici, in questa sezione devono essere

pubblicati i dati relativi al conferimento di incarichi e consulenze non rientranti e non
riconducibili al c.d. “ appalto di servizi”. Diversamente, qualora i dati si riferiscano ad
incarichi riconducibili a tale nozione, dovranno essere pubblicati nella sezione relativa a
bandi e contratti”,

Sono dunque espunti dalla norma tutti i riferimenti agli obblighi i pubblicazione relativi ai
titolari di incarichi dirigenziali, la cui disciplina viene assorbita nell’ambito dell’art. 14
D.lgs. n. 33/2013.

Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di kavori, servizi e forniture



(art. 37) - E’ stato sancito I’obbligo per le P.A. e le stazioni appaltanti di pubblicare:

a) 1 dati d.i cui all’art. 1, comma 32 della L. 190/2012. Tale obbligo pud intendersi assolto
mediante I'invio di tali dati alla banca dati delle P.A. ex art. 2 del D.lgs. n. 229/2011,
relativamente alla parte “lavori”;

b} gl atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai sensi det D.lgs. n. 50/2016.

La norma non contiene un’indicazione puntuale di atti ma rinvia genericamente agli “atti”
del nuovo Codice, imponendo alle stazioni appaltanti un’attivita complessa di enucleazione
delle diverse tipologie di atti da pubblicare, con possibili difformita di comportamento.

+ Responsabile per la trasparenza (art. 43) - In conseguenza della soppressione
dell’obbligo di redazione del PTTI, viene modificato anche I’art. 43 del D.lgs. n. 33/2013,
che individua i compiti del responsabile per la trasparenza. Si estende inoltre ai dirigenti o
al funzionari titolari di P.O. con deleghe dirigenziali responsabili il compito di controllare
e assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico.

e Autorith Nazionale Anticorruzione (art. 45) - Si aftribuisce al’ANAC il potere di
ordinare, nei confronti di una P.A. inadempiente, la pubblicazione, entro un termine di 30
giomi, degli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria, nonché di segnalare il mancato
rispetto degli obblighi di pubblicazione (che costituisce illecito disciplinare), allufficio
disciplinare della P.A., ai fini dell’attivazione del relativo procedimento a carico del
responsabile della pubblicazione e del dirigente tenuto alla trasmissione delle informazioni.

* Responsabilita derivante dalla violazione delle disposizioni in materia di
pubblicazione e accesso civico (art. 46) - Costituiscono elemento di valutazione della
responsabilitd dirigenziale, causa di responsabilitad per danno all’immagine della P.A.
nonché elemento di valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e
del trattamento accessorio, oltre all’inadempimento degli obblighi di pubblicazione, anche
il rifiuto, il differimento o la limitazione dell’accesso civico al di fuori dei casi di cui all’
art 5 bis.

e Sanzioni per violazioni degli obblighi di trasparenza per casi specifici (art, 47) - La
sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro ¢ irrogata dalll ANAC e si applica

anche nei confronit:

- del dirigente che non comunichi gli emolumenti complessivi percepiti a carico della
finanza pubblica e del responsabile della mancata pubblicazione di tale dato;

- del responsabile della mancata comunicazione dati;

- del responsabile della mancata pubblicazione dei dati relativi ai pagamenti della P.A. ai
'sensi del nuovo art. 4-bis D.Igs. 33/2013.

Si evidenzia che la riforma punta alla semplificazione dei troppi adempimenti richiesti dalla
normativa:



1. Viene eliminato il Piano triennale per la trasparenza e l'integritd, essendo sufficiente il
Piano triennale della prevenzione della corruzione con una sezione dedicata alla
trasparenza,

2. Alcuni adempimenti non saranno piu richiesti, come la produzione dell'elenco semestrale
dei provvedimenti in tema di appalti e concorsi,

3. Alcune pubblicazioni sui portali, nella sezione "Amministrazione frasparente", potranno
effettuarsi tramite link gia presenti nei siti, evitando duplicazioni;

LE INDICAZIONI DEL PNA 2016

Nel Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016, la
trasparenza ¢ una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della corruzione.

Essa ¢ posta al centro di molte indicazioni e orientamenti internazionali in quanto strumentale alla
promozione dell’integritd, allo sviluppo della cultura della legalitd in ogni ambito dell’attivita
pubblica.

L’ Autorita raccomanda, quindi, alle amministrazioni e a tutti gli altri soggetti destinatari del PNA
di rafforzare tale misura nei propri PTPC anche olire al rispettc di specifici obblighi di
pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti. Il PNA costituisce il primo esempio di atto
di indirizzo a tutte le Amministrazioni, adottato in Iinea con le preserizioni contenute nel
D.L. 90/2014. E” stato altresi pubblicato in Gazzetia ufficiale del 23 agosto n. 197,

In particolare vengono in rilievo le seguenti disposizioni di cui ai punti 5.2 e 7.1.

ART. 12 I Responsabili della trasmissione e pubblicazione dei documenti, informazioni e dati

I soggetti che sono responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle

informazioni e dei dati sono:

a) 1l responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (solo per il PTPCT ed il
Piano delle performance nella sezione dedicata)

b) I responsabili dei singoli settori ( titolari di P.O. con deleghe dirigenziali)

Ciascun Funzionario ¢ tenuto, per il settore di propria competenza, alla pubblicazione di dati,
documenti e informazioni nei vari flag della Sezione “Amministrazione Trasparente”.
Sulla pubblicazione dei dati il RPCT operera una verifica a controllo a campione semestrale,

al fine di consentire_una pin agevole disamina della situazione all’interno_dell’Ente, in

occasione dell’inoltro della Reportistica infrannuale ed a campione.




Ciascun funzionario curera, inoltre, l'aggiornamento di quanto gia pubblicato.

Di seguito si riportano i responsabili di ciascun Settore

SEGRETARIO COMUNALE - Dott. Antonio Licciardi

SETTORE GESTIONE ECONOMICO —~ FINANZIARIO — ORGANIZZAZIONE

Dott. Sergio Bergamasco — tel. 0823/734213 — mail finanze@comune.carinola.ce.it — pec
ragioneria@pec.comune.carinola.ce.it

SETTORE AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI - ORGANIZZAZIONE

Dott. Mattia Luberto — tel. 0823 / 734211 — mail affari generali@comune.carinola.ce.it - pec
segreteriaf@pec.comune.carinola.ce.it

SETTORE TECNICO LAVORI PUBBLICI — ORGANIZZAZIONE

ING.SATURNINO A. DI BENEDETTO —tel. 0823/ 734226 — mail
lavoripubblici@comune.carinola.ce.it

SETTORE POLIZIA MUNICIPALE — ORGANIZZAZIONE

tel. 0823/ 734202 — maif comandante@comune.carinola.ce.it — pec
comndantefppec.comune.carinola.ce.it

SETTORE TECNICO - URBANISTICA — ATTIVITA’ PRODUTTIVE - ORGANIZZAZIONE
ING.ANTONIO MENDITTO tél.0823/734205 — suapdpec.comune.carinola.ce.it

13.Misure Organizzative per garantire la regolarita dei flussi informativi — il successivo
monitoraggio ¢ la vigilanza sugli obblighi di pubblicita

Spetta al Responsabile della f{rasparenza, il compito di verificare l'adempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la qualita
dei dati pubblicati. In caso di inottemperanza di un funzionario , il Responsabile inoltra una segnalazione
all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di valutazione, all’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), e
nei casi pit gravi all'ufficio di disciplina (art. 43, cc. 1 ¢ S, d.igs. n. 33/2013).

Entrata in vigore del PTPCT 2017- 2019

Il piano entra in vigore il giorno successivo alla pubblicazione in Amministrazione Trasparente
/altri contenuti — corruzione. Verra reso inoltre conoscibile a tutti i dipendenti.




SEZIONE TERZA

Mappatura procedimenti { v. Allegato)
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Del che si é redatto il presente verbale.

PUBBLICAZIONE

¥

La presente deliberazione, iscritta al n. i 5 del registro delle pubblicazioni,
viene affissa all’albo pretorio in data odierna e vi rimarra per 15 giorni consecutivi

ai sensi dell’ar%lo 24 del d.lgs. 18.08.2000, n.267.

Li -9 2ot

g

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE E DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione

- stata pubblicata all’albo pretorio per 15 giorni consecutivi a partire dal

- divenuta esecutiva ai sensi dellarticolo 134 comma 3 del d.lgs 18.08.2000,
n.267. ‘ .

il Segretario Comunale



