COMUNE DI CARINOLA
Provincia Caserta

Settore Affari Generalj
Piazza O. Mazza — 0823/734211 — fax 0823/939159

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA
GIUNTA COMUNALE

N. 51 DEL 13/04/2017

OGGETTO: Piano Triennale dj Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (2017-
2019). Fsame ed Approvazione.

L’anno duemiladiciassette il giorno TREDICI del mese di APRILE alle ore 12.00 nella sala
delle adunanze del Comune suddetto si ¢ riunita la Giunta Comunale con la presenza dei

seguenti Signori :
Assente “1

[ Nominativo Carica Presente

RUSSO ANTONIO Sindaco | X II
MAZZUCCHI ELISA Vice Sindaco X ‘
DI MAIO ROSA | Assessore X f
MARRESE ANTIMO | Assessore | X I
MIGLIOZZI SALVATORE Assessore X |

Partecipa il Segretario Comunale Dott. Antonio Licciardi.,
Constatato il numero legale il Sindaco,Antonio Russo assume la presidenza e dichiara aperta
la seduta,
LA GIUNTA COMUNALE
In prosieguo
VISTA la proposta di deliberazione allegata e ritenuto dj approvarla integralmente.
- VISTI i pareri nella stessa espressi ai sensi dell’art.49 de] Digs 1.267/2000.
Con voti unanimi e favorevoli resi in forma palese come per legig'e
DELIBERA !

Di approvare integralmente Ia proposta di deliberazione in oggetto indicata e allegata al
presente atto;

Di dichiarare il presente atto,con separata votazione unanime favorevole e palese,
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 ¢.4 del D.L.gvo 267/2000.



LA GIUNTA C{OMUNALE
Letta la refazione del Responsabile della Prevenzisne della corruzione e della Trasparenza, Dot
Antonio Licciardi,

PREMESS0O CHE;

O la legge 6 novembre 2012, n. 190 detta disposizioni per la prevenzione e la repressione della
cornizione e deil'illegalit nella pubblica amntinistrazione;

CONSIDERATO che il PNA per anno 2013 & stato approvato con delibera della CIVIT n. 722813
dell’11 settembyre 2013;

VISTE le note di Aggiomamento al Piano Nazionale Anticorruzione approvate con determinazione
dell’ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 :

VISTA la delibera del’ ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 di determinazione di approvazione definitiva
del Piano Nazionale Anticorruzione 201¢; '

CONSIDERATO che 'ANAC ha valuto cost offrire un  supporto  operativo  alle pubbliche
amministrazioni e agli aliri soggetti tenuti all’introduzione di wmisure di prevenzione defla corruzione,
affinehé si possa adottare un nuove piano triennale di prevenzione della corruzione in iinea con le
rilevanti modifiche legislative imervennte di recente con il decreto legislativo 25 inaggio 2016, n, 97,
iy attuazione delPart, 7 delia legge 7 agosto 2015, n. 124:

ATTESO che con la nuova disciplina se da una parte si ribadisce i1 rmolo del responsabile della
prevenzione della cormizione (RPC) quale soggetio titolare del potere di predisposizione e di proposta
del PTPC, dall’altra si prevede un maggiore coinvolgimento degli organi di indirizzo nella
formazione e attuazione del plano medesimn:

CONSIDERATO che tra i comtenutt necessari del PTPC vi sono gli obiewivi strategiei in materia
di prevenzione detla eorruzione e delia trasparenza (ari 1, ¢o 8, come novellato dall’art, 41 del d.Igs.
97/2016), declinati dal¥ organo pelitico con D.G. C. n. 43 del 29 marzo 2017 in sede di adozione del
DUP e riportati epe legis nel Piana o prevenzione della Corruzione e della Trasparenza che in
questa sede si intende approvare e che PANAC raccomands aghi organi di indicizeo di prestare
particolare attenzione alla individuazione di detss oblettivi nella logica di una effentiva e
consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione;

ATTESO che nell’ottica della semplificazione eod in ottemperanza alle nwove declarstorie della
Delibera Anac n. 1316/2016 in un'apposita gezione del PTPCT, si indicano i responsabili della
trasiissione e della pubblicazione dei ducumenti, delle informazioni e dei dati al sensi del decreto 4
marzo 2013, n. 33 come modificato con D.Lgs 9%2016 concemente “Riording della discipling
riguardante il dirite di accesso civico e gli obblighi di pubblicits, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

CONSTATATO che i valori essenziail pid largamente condivisi sono riferibili ai pritcipl di
imparzialitd, legalitd, integrita, teasparenza, efficienza, uguaghianza, responsabilitd e giustizia, principi
di fatto stabiliti dallo Statuto del Cornune di Carinola, approvato con D.C.C. 18 del 3 febbraio 2001,
neli'alveo dell'art 36 comma 1 e comma 6;

EVIDENZIATO inoltre che glt Enti si impegnano a conformare il loro operato su di essi, nella
consapevolezza che ’adozions di principi etici da parte della pubblica amuninistrazione serva anche a
rafforzare la fiducia di cittadini o imprese nelle istituzioni pubbliche;



ATTESO CHE:

% quale misura anticorruzione prevista nel PNA 2016, il responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza detinisce procedure appropriate per selezicnare e formare |
dipendenti destinati ad operare in settori particelarmente esposti alia corruzione;

% le audvitd a rischio di corruzione devono essere svolte, ove possibile, dai dipendenti pubblict
chiamatl ad operare nei settorf in cuf & pid elevato, sullz base dei piani adottati dalle singole
amministrazioni, il rischio che stanc commmessi reati di corrozions;

CONSTATATG che 'adozione del PTEC costitnisce un atto dovuto, pena Papplicazione della
sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro
10000, salvo che il {atto costituisca reato, si applica, nel rispeito deile norme previste dalla legpe 24
novembre 1981, n. 689 {art, 19, co. 5, lett. b) del decreto legpe 24 giugno 2014, n. 90, come modificato
dalla legge di conversione 11 agosto 2014, n. 114} pena Fapplicazione del Regolamento sanzionatorio
Anac del 16 novembre 2016;

CONSTATATO altresi, che la mancata predisposizione del piano e la mancats adozione delle
procedure per la selezione e la formazione dei dipendenii costitaiscono elementi di valutazione delia

responsabilitd dirigenziale;

RILEVATO che il piano di prevenzione della corruzione risponde alle seguentt esigenze:

a) individoare Ie amtivitd, relative ai procedimenti di morizzazione o concessione, di scelta dei
contraenti, di concessione ed erogazioni di sovvenzioni, contribuii, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economicl di gualunque genere 2 persone ed enti pubblici e
privati, di concorsi e prove seleitive per Iassunziene del persone e le progressioni di carriera,
nell'ambito delle quali & pidl efevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei
dirigenti, elaborate in sede di formazione del docmmento di programmaziong triennale del
fabbisogne del personale;

by prevedere, per le attivitd individuate at sensi della lettera a), meccanismi di formarzione,
attuazione e controllo delle decisioni idonef a prevenire if vischio di corruzione;

€} prevedere, con particolare riguardo alle apivitd individuate ai sensi delia lertera aj, obblighi di

" informazione rei confronti del responsabile della prevenione della corruziene, chiamato a
“vigilare sul funzionamento e snil'osservanza de! pians;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenth;

e} monitorare i rapportl tra Famministrazione e 1 soggeiti che con [a stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessionpe o erogazione i vamstaggi
economici di gualungue genere, anche verificando eventuali refazioni di parentela o affinitd
sussistenti tra i titolart, gli amministratord, i socl e | dipendenti deghi stessi soggetti e i dirigenti e
i dipendenti dell'amtministrazions;

f} individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelil previsti da disposizioni di
legge;

RILEVATO che il respensabile della prevenzione defla corruzione, provvede altresi:

a) alla verifica dell'efficace attvaziene del planc e deHa sua idoneitd, nonché a proporre ls
modifica delo stesso quando sono aecertate significative violszioni delle prescrizioni ovvero
quando bttervengono mutament] neli'organizeazione o neil'antivitd dell'ammeinistrazione;

b} ad individuare il personale da inserire nel programmi di formazione della Senola superiore

della pubblica amministrazione;



¢} al monitoraggio & campione nell'applicazione del Plang di prevenzione, in sede di reportistica
semestrake prevista dal Piano all'atto della consegia det Reports det Dirigent /Funzionari P.0.;

ASSICURATO che la trasparenza dell'antivitd amminisivativa, costitnisce livello essenziale delle
prestazioni concementi | diritti sociali e civill ai sensi dellarticele 117, secondo comma, lettera m),
della Costituzione, mediante la pubblicazione, nel sito web istitazionale, delle informaviont relative ai
procediment amministrativi, secondo criteri di facile accessibilisd, completerza e semplicitd di
consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segretn di Stato, di segreto d'ufficio e di
protezione dei dati personali, nonché la pubblicazione dei relativi bilanci e conti consuntivi ed i costi
unitari di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione del servizi erogadi ai cittadini;

VISTA la relazicne redaiia dal segretario generale, quale responsabile della prevenzione della
corruzione pubblicata nel sito web dell'amministrazione, recanie i risuitsti dell'amrivitd svolta per Panno
2016 ¢ pubblicata sul sito internet sulla pagine “Amministrazione frasparente™ — Sezione “altr
contenuti” — sotto sezione “corruzione” unitamente alla pubblicazione del PTPCT nella serione
Disposizioni Genperali /At penerali /Documenti di programmazione strategico gestionale,

VISTIL:
- il vigente Statuto comunale;
= Il wigente Regolamento di contabilitd;

- il D. lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
Dato atte che il presente provvedimento in goesta fase non comporta onerd diretdd e/o indivetti su

A voti favorevoli unanimi legalmente espressi, anche ai fini dells immediata esecutivita del
provvedimento

DELIBERA

1} la premessa costitnisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2} DI APPROVARE ['allegato Piane triennale per la prevenzioune della corruzione e per la
trasparenza per gli aani 2017-2019 (P.T.P.C.T.}), che inchede gli obiettivi strategici gid
adottati dalla Giunta Comunale con D,G.C.n, 43/2017 che in guesta si ha per richiamats
ed anche atlegata in atiuazione alle disposizioni di cui alla Legge 6 novembre 2012 n. 150, ay-
fraverso L'individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione nell'ambito deH'ativiid
amministrativa del Comune di Carinola;

3} DI DARE ATTO che il piano wiennale per la prevenzione della eorruzicne, & artivalate come
di seguito indicato:

« Parte It 11 Piano Anticorruzione
- Parte IT; Sezione Trasparenza
= Parte 111 : Mappatura procedimenti

4} D1 DISPORRE la pubblicazione del Plano triennale di prevenzions della corruzione e della
trasparenza sul sito internet def’Ente, sevione “Amministrazione trasparente™ tanto nella
Sezione Disposizioni generali / Documenti df programmarzione strategico - gestionale;

5} Di stabifire, in virtu’' del numerosi adempimenti rinvenienti dalla L.196/2012, dal D.lgs.
97/2016 e dalle Delibere gemelle n, 1308 e 1310 del 28 dicembre 2016 un aggiornamento



eventuale nel corso dell’anno alla dats del 20 novembre 2017, come previsto tra le alire cose
dalla Determinazione n. 12/2015;

8) Di individuare all’huwerio dellas serione Trasparenza i Responsabili della elaborazione e
pubblivazione dei dati, in linea con gli adempimenti indicafi nella griglia allegata alla
Deliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016;

7) Dichiarare il presente provvedimento immediatamente esegaibile ai sensi defl'art. 134 comma 4
del Tuei.



Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza

(2017-2019)

Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza dott. Antonio Licciardi



PREMESSA

DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI

Con Deliberazione n. 831 del 03.08.2016, PANAC ha provveduto ad adottare il PNA 2016 che costituisce
un atto di indirizzo per le Amministrazioni pubbliche, il primo in linea con i poteri conferiti con D.L.
90/2014, conv.in L.114/2014. 11 PNA & stato pubblicato in G.U. n. 197 del 24 agosto 2016. Obiettivo di
questo Ente & quello di dare nella immediatezza attuazione alle previsioni di legge e dell’altra, nell’ambito
della pili ampia programmazione triennale, prevedere il rispetto di tutte le misure ivi indicate.

Invero, il PNA 2016 contempla la necessit, in attuazione dell'art. 1 comma 8 della L..190/2012, di prevede
appositi obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza che devono confluire nei
documenti programmatici dell'Ente quali il DUP ed il Piano delle Performance /PEG. ‘

Per tali motivi, in considerazione della previsione introdotta dall’ art 41 del d.Igs. 97/16 di modifica della L.
n. 190/12 e del d.lgs. n. 33/13, la Giunta Comunale con D.G.C.n. 43 del 29 marzo 2017 in via del tutto
innovativa ha provveduto a fissare gli obiettivi strategici di seguito riportati per estratto:

1) Prevenzione della corruzione: evitare il ricorso alle proroghe contrattuali operando una riduzione
su base percentuale annua nei limiti del 20% rispetto all” anno precedente

2) Trasparenza: implementazione del regime di formazione del personale in materia, attraverso un
incremento discrezionale su base annua rispetto all’ anno 2016, purché rivolta a tutto il personale e
su casi pratici.

L’Ente si propone di investire sulla formazione, quale baluardo di legalita , trasparenza e garanzia delle
prestazioni, nella implementazione della trasparenza alla luce della Delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016
con la quale ¢ stata approvata la nuova disciplina in materia di trasparenza con allegata griglia che costituira
parte integrante e sostanziale del presente documento, nella rotazione degli incarichi almeno nella sua
previsione normativa per le ipotesi relative al verificarsi di fatti di reato corruttivo, nella responsabilizzazione
delle attivitd da parte dei Dirigenti e dell’Organo di indirizzo politico almeno nelle attivita in materia di
trasparenza (di cui all’Allegato 1 par. C3 del PNA 2013) alla previsione di misure nel precedente piano non
previste € segnatamente:

- Correlazione misura dei controlli interni con la disciplina anticorruzione in linea con le
prescrizioni della Corte dei Conti a cura del RPCT dott. Antonio Licciardi;

- Introduzione della disciplina relativa alla inconferibilita degli incarichi, correlata alle
incompatibilita, non previste nel previgente Piano, attraverso la raccolta di autocertificazione
annuale entro il 30 ottobre 2017, redatta da parte di ciascun funzionario con poteri gestionali,
da pubblicarsi sul portale dell’ente, sotto il coordinamento del RPCT;

- Misure in materia di formazione del personale attraverso 1’adozione del Piano su base annuale
/triennale, da adottarsi da parte del RPCT entro il 30 luglio 2017, quale misura anticorruzione e
obiettivo di performance del Segretario Comunale Dott. Antonio Licciardi , unitamente al
Responsabile Area Amministrativa ;

- Adozione del patto di integrita da parte dell’Ente entro il termine del 30 agosto 2017, quale
misura anticorruzione ¢ obiettivo di performance del Responsabile Area demografica;

- Introduzione short list dei cottimisti entro il 30 settembre 2017, quale misura anticorruzione da
adottarsi da parte del Responsabile Area tecnica, quale obiettivo di performance;

- Previsione in modalitd innovativa nel DUP ovvero nel Peg della previsione nella sezione
Strategica della tutela della prevenzione della corruzione.



A livelio di Amministrazione, la Legge n. 190/2012, prevede all’art. 1 commi 6, 7 € 8, la sinergia tra diversi
livelli di governo:

1. il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, individuato
dall’organo di indirizzo politico con decreto sindacale n. 16 del 30 / 077/ 2013 nella persona del Segretario
Comunale, dott. Antonio Licciardi, quale Responsabile delfa prevenzione della corruzione e della
trasparenza, in ottemperanza al combinato normativo di cui alla legge 190 ed alart. 43 del d.lgs. n. 33/2013,
come novellato dal D.igs. n. 97/2016. Ad oggi il RPCT nominato rispecchia i requisiti di indipendenza,
competenza ed autonomia previsti nell’alveo dell’art.3 seguenti della Deliberazione n. 831- PNA 2016

Questi ha la funzione, tra altro, di predisporre una proposta di Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza all’organo di indirizzo politico, di verificare ’efficace attuazione dello stesso
e della sua idoneita, nonché a proporre le eventuali modifiche, quando siano accertate significative violazioni
delle prescrizioni © quando intervengono mutamenti  dell’organizzazione o nell’attivita dell’
amministrazione. In particolar modo it RPCT raccomanda lo svolgimento defle attivita formative, anche su
base pluriennale al fine di comprendere se vi siano ipotesi reali di rotazione del personale, I'inserimento della
clausola del conflitto di interessi, un monitoraggio semestrale che tenga conto degli adempimenti in materia
di anticorruzione e trasparenza ai sensi dell’art. 1 comma 8 della legge 190/2012 e da ultimo la garanzia del
continuo ¢ costante flusso di informazioni, in rapporto alle dimensioni dell’Ente, da parte dei Funzionari
responsabili in ottemperanza alle prescrizioni contenute nell’Allegato 1 par. C3 del PNA 2013, con
previsioni di condivisione di progettualitd comuni per incrementare le informazioni. Tanto al fine di dare
esecuzione alle prescrizioni contenute nel PNA 2016 ¢ Delibera n. 1310/2016.

Unitamente alle funzioni obbligatorie indicate per legge, il RPCT nominato procedera in particolare nella
intera durata del mandato, quale misure aggiuntive, a:

a) monitoraggio semestrale a campione sull’andamento dell’attuazione de! piano di prevenzione
della corruzione nonché degli adempimenti in materia di trasparenza. Ciascun Responsabile
P.O. inoltrerd un Report sullo stato di attuazione delle misure entro il 15 luglio (relativo al
primo semestre) ed entro it 15 dicembre ( relativo al secondo semestre). Il report del
monitoraggio verra pubblicato nella sezione Amministrazione trasparente/ flag aliri
contenuti/corruzione e costituira altresi' la base tanto per la Relazione di fine anno del RPCT
quanto per la redazione de! Piano det prossimo anno;

b) Verifica a campione del rispetto nei bandi di gara della clausola di risoluzione del contratto ex
art. 1456 c.c. nei casi indicati dalla legge, nelle more dell'adozione del patto di integrita;

¢) Verifica a campione del rispetio delle richicste di accesso civico generalizzato.

[l Responsabile della Prevenzione della corruzione svolge altresi le funzioni di RASA al fine di assicurare
Ieffettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) almeno nell’anno 2017.
Tn caso di cambiamento verra data indicazione nel Piano predisponendo con provvedimento del Sindaco. Il
Rasa, per gli adempimenti in materia, qualora le circostanze lo consentano pud delegare gli adempimenti
operativi-ad altro funzionario da questi designato.

Nel corso del 2017 e comunque prima della scadenza del regime transitorio — 23 giugno 2017- ¢ fatto
obbligo al RPCT di predisporre nuovo Regolamento di accesso civico e generalizzato, nel rispetto della
Delibera n. 1309/2016 unitamente alla creazione di Registro per la raccolta delle richieste.

1 Funzionari titolari di Posizione Organizzativa, invece, provvedono, sotto il coordinamento del
Responsabile della prevenzione della corruzione, nell’attivitd di mappatura dei processi che consenta la
individuazione del contesto entro cui deve essere sviluppata la valutazione del rischio. La mappatura consiste
nella individuazione del processo, delle sue fasi e responsabilitd e deve essere gvolta entro il 30 novembre



di ciascun anno trasmettendo al Responsabile della prevenzione la propria proposta avente ad oggetto fa
individuazione di nuovi processi ¢/o la conferma degli stessi.

In coerenza con quanto previsto dalla determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 dell’ ANAC, il Piano
subira un aggiornamento, per il completamento dei processi da mappare entro il 30 novembre 2017.

La misura si rende necessaria in virth della carente dotazione organica e della scarsa collaborazione dei
titolari di Posizioni Organizzativa.

Questi nell’ambito dei Settori di rispettiva competenza, partecipano al processo di gestione del rischio. In
particolare, ai sensi dell’articolo 16 del d.Igs. n. 165 del 2001, concorrono alla definizione di misure idonee
a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti
dellufficio cui sono preposti. (comma 1-bis); forniscono le informazioni richieste dal soggetto
competente per lindividuazione delle attivitd nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio corruzione
e formulano specifiche proposte valte alfa prevenzione del rischio medesimo (comma 1-ter); provvedono
al monitoraggio delle attiviti nellambito delle quali ¢ piu clevato il rischio corruzione svolte
nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva (comma 1-quater);

La Struttura dell’ente non consente di nominare i Referenti.

1 Funzionari titolari di Posizione Organizzativa, inoltre, con riguardo alle attivita considerate a rischio

dal presente Piano:

- svolgono attivita informativa nei confronti det R.P.C. ai sensi deil’articolo 1, comma 9, lett. ¢,
della Jegge 190 del 2012, ogni sei mesi. La relazione ¢ pubblicata per esteso nella Sezione
Amministrazione trasparente /corruzione.

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

- vigilano sull’applicazione dei codici di comportamento € ne verificano le ipotesi di violazione, ai
fini dei conseguenti procedimenti disciplinari. Informano i dipendenti e procedono alla eventuale
rotazione del personale esposto al rischio di corruzione.

Altro soggetto che partecipa nelle attivita in materia di prevenzione della corruzione indicato dalla
legge, oltre all’espressione dell’obbligatorio parere sul codice di comportamento, & I’Organismo interno di
valutazione in composizione monocratica individuata nella persona del:

- Dott. Silvano Galdiero

L’ Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):
- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (articolo 55 bis
d.lgs. n. 165 del 2001);
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20
D.P.R.n. 3 del 1957 art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331 ¢. p.p.);
- opera in raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione per quanto
riguarda le attivita previste dall’articolo 15 del D.P.R. 62/2013 “Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici”.

Tutti i dipendenti dell’amministrazione:
osservano le misure contenute nel PTPCT;
- segnalano le situazioni di illecito ai sensi della Misura M06 ed i casi di personale conflitto di
interessi ai sensi della Misura M03 (per le Misure citate si rimanda alle rispettive schede di cui al

presente Piano).

1 collaboratori a qualsiasi titolo dell’ammiristrazione:

- osservano per quanto compatibili, le misure contenute nel PTPCT e gli obblighi di condotta previsti



dai Codici di comportamento;
- nel rispetto delle prescrizioni contenute neila determinazione n. 6/2015 dell’ ANAC, segnalano al
Responsabile della prevenzione della corruzione eventuali illeciti di cui siano venuti a conoscenza,

in ragione del loro rapporto di lavoro.

Societa partecipate ed Enti vigilati.

11 Comune di Carinola ad oggi non controlla o vigila direttamente Enti ai sensi dell'art.22 del
D.Igs. n. 33/2013, alla data del 21 gennaio 2017.

Quadro normative

A conclusione di questa premessa di carattere generale, appare utile riepilogare le norme in materia di
prevenzione e contrasto della cotruzione, ad oggi approvate. Oltre alla legge n. 190/2012 e al Piano
Nazionale Anticorruzione sopra citati, il contesto giuridico di riferimento comprende:

«il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a senlenze
definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6

novembre 2012, n. 1907,

«il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina viguardante gli obblighi di
pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni,
approvaio dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 ¢ 36 dell’art. 1 dellal n.
190 del 20127,

il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incavichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.

1907

eil decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolumento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165"

eLa Legge 98/2013 di riforma del d.Igs. n. 33/2013 nelia parte in cui ha introdotto il concetto di
scadenziario della trasparenza che tutte le PP. AA. devono pubblicare sul proprio portale oltre che
inoltrare al Dipartimento di Funzione Pubblica;

o]l D.L. 90/2014 , convertito in L.114/2014, che ha ridefinito le competenze dell’Autorita
anticorruzione , acquisendo le funzioni del Dipartimento di Funzione pubblica ¢ quelle deila
soppressa AVCP (Autorita di Vi gilanza dei Contratti Pubblici);

={{ Regolamento, pubblicato in G.U. serie Generale 1. 233 il 7 ottobre 2014, in materia di esercizio del
potere sanzionatorio del’ANAC per omessa adozione dei piani triennali di prevenzione della
corruzione, dei programmi triennali della trasparenza e dei Codici di comportamento; _

o1l Regolamento sull” esercizio del potere sanzionatorio dell’ ANAC de! 16 novembre 2016 in materia
di esercizio del potere sanzionatorio ai sensi dell’ art 47 del d.lgs. n. 33/13, come modificato dal
d.lgs. n. 97/16, pubblicato in G.U. n. 284 del 5 dicembre 2016;

eLa legge del 27 maggio 2015 n. 69 rubricata “Disposizioni in materia di delitti contro  la
pubblica amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio”che ha
inasprito le pene ed esteso la punibilita agli incaricati di pubblico servizio anche per i delitti dei
pubblici ufficiali contro ia P.A;

«Determinazione ANAC n. 6/2015 concernente la disciplina in materia di tutela del segnalatore
anonimo e la procedura da seguire.



«Deliberazione n. 831/2016 di approvazione del nuovo PNA 2016;

eDeliberazione n. 833/2016 in materia di inconferibilita

*D.lgs. n. 97 del 23 maggio 2016;

*Regolamento Sanzionatorio Anac de 16 novembre 2016;

«Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 recante gli obblighi in materia di accesso civico;

eDelibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 recante la disciplina in materia di trasparenza
amministrativa e gli obblighi di pubblicazione.

eDelibera ANAC n. 241 del 8/03/2017 recante linee guida sull” attuazione dell’ art 14 del d.lgs. n. 33
/13 « Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di
direzione o governo e i titolari di incarichi dirigenziali”

® ok ok ok ¥



SEZIONE PRIMA

PIANO TRIENNALE di PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA



OGGETTO

Allinterno della cornice giuridica e metodologica posta dalla normativa di settore e dal PNA, il
presente Piano descrive la strategia di prevenzione e contrasto della corruzione elaborata dal Comune di

Carinola.
11 Piano consta di tre parti:

1) nella prima vengono menzionate ie parti “amministrative” del piano;

2) nella seconda compare il programma triennale della trasparenza, quale sezione del presente
piano, unitamente alla griglia allegata al piano indicante i tempi € modi di pubblicazione. 1i Piano, in
collegamento con la Misura M01 del Piano ed in ottemperanza della Delibera n. 1310/2016 ANAC reca i
nominativi dei funzionari responsabili delle aree che devono garantire il flusso costante delle
informazioni nella sezione Amministrazione Trasparente ovverc segnalare eventuali disfunzioni al
RPCT. L’omessa pubblicazione ovvero 'omessa segnalazione da luogo a responsabilitd disciplinare,
amministrativa e contabile, in violazione della Delibera de qua ¢ dell’ Allegato 1 par C3 del PNA 2013.

3) pella terza invece vengono mappati i procedimenti in essere nella macrostruttura aziendale, con
rinvio al completamento dei procedimenti al 30 novembre 2017 (come previsto nella Determinazione

n.12/2015 ANAC) secondo la tempistica sotto indicata.

Il presente piano fa riferimento al triennio 2017- 2019 e reca I’ indicazione degli obiettivi strategici in
materia di anticorruzione e trasparenza fissati dall’ organo di indirizzo politico nella D. G.C. n. 43 del 29

“marzo 2017

LA PROCEDURA DI REDAZIONE DEL PIANO

Per ’approvazione del Piano ¢ stata avviata una complessa procedura diretta al coinvolgimento dei
funzionari responsabili di P.O. diretta alla mappatura dei procedimenti, alla verifica di eventuali conflitti
di interesse, all’attuazione della disciplina relativa alla formazione, al monitoraggio dei tempi del
procedimento.

Le difficolta riscontrate impongono al Comune di Carinola di operare un aggiormnamento del PTPCT nel
corso del 2017 ma in ogni caso entro il mese di novembre per il completamento della mappatura di tutti i
procedimenti.

La formazione verra programmata su un arco temporale di tre anni, con delibera da adottarsi entro il 30
luglio 2017 da parte del RPCT, congiuntamente al Responsabile Area Amministrativa , volta a consentire
da una parte la conoscibilita delia disciplina in materia di anticorruzione e dall’altra parte, invece, la
possibilita di procedere in quelle aree che lo consentono ad una rotazione degli incarichi. Varra per tutto il

personale.

Sempre al 2017 & stata rinviata poi la disciplina concernente il segnalatore anonimo, stante la creazione di
una piattaforma informatica gratuita in fase di costituzione da parte dell’ Autorita, che consenta all’Ente di
risparmiare somme nell’acquisto di programmi informatici e/o software per la gestione della segnalazione

anonima,



Riguardo la misura di prevenzione della corruzione della “ rotazione”, le dimensioni dell’ Ente non ne
consentono 1* attuazione. Tuttavia, in questa sede si stabilisce di prevedere la rotazione degli incarichi nelle
ipotesi di condotte di natura corruttiva accertate nell’ Ente, con idonei poteri sostitutivi, per garantire la
continuits dell’ azione amministrativa, in linea di continuita con guanto suggerito nella Delibera ANAC n.
831/2016 di aggiornamento del PNA del 3 agosto 2016.

Dopo 1’approvazione il PTPCT verra adeguatamente diffuso mediante pubblicazione definitiva nel sito
istituzionale dell’Ente (Sezione “Amministrazione Trasparente/ sia in “ Atti generali® che in “Altri
contenuti /corruzione” oltre a pubblicarlo npella Sezione Amministrazione Trasparente /Disposizioni
Generali/ Atti generali /documenti di programmazione strategico - gestionale), inoltrato sulla posta
elettronica del dipendente, la cui ricezione ne costituisce implicito motivo di conoscenza.

CONTESTO INTERNO ED ESTERNO

Quanto alla valutazione del Contesto interno ed esterno, non essendo mai stata verificata la situazione
csistente, sara compito del RPCT, in sede di aggiornamento del piano, effettuare una verifica della
situazione al fine di comprendere le attivitd da porre in essere, migliorative delle misure anticorruzione.
Infatti, essendo il Piano innovativo in tal senso, sard pin facile effettuare una verifica in sede di
rendicontazione prima dell” aggiornamento.

All’esito della definizione compiuta di tutte le attivita, sara possibile, anche in rapporto alle dimensioni
dellEnte ¢ delle risorse risicate ivi impiegate, tracciare un primo quadro di riferimento ed adottare le
misure ritenute pit adeguate oltre a fare menzione delle criticita e delle miglioric da introdurre nel piano in

in rapporto alle emergenze segnalate dalla utenza.

LA GESTIONE DEL RISCHIO

Si & detto che il PTPCT pud essere definito come fo strumento per porre in essere 1l processo di gestione
del rischio nell'ambito dell'attivita amministrativa svolta dall*Ente.

Il processo di gestione del rischio definito nel presente piano recepisce le indicazioni metodologiche ¢ le
disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione 2013, che sul punto non sono ancora state innovate

dall’ Autorita.

Si & seguita una catalogazione semplice, in linea con le altre amministrazioni, nelle more della defmizione
della nuova linea guida da parte di ANAC, nel corso del 2017, sulla gestione del rischio.

Nella specie, il rischio ¢ stato calcolato secondo 5 catalogazioni di seguito riportate:

VALORE NUMERICO DEL CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
LIVELLO DI RISCHIO CON RELATIVO COLORE ASSOCIATO
0 NULLO

INTERVALLODA1AS
INTERVALLO DA 6 A 10
INTERVALLODA 11 A 19
INTERVALLO DA 20 A 25




LE MISURE INDICATE COSTITUISCONO L’OSSATURA DEL PIANO ANCHE AI FINI DEL
MONITORAGGIO E SEGNATAMENTE SONO :

CODICE IDENTIFICATIVO
MISURA di CONTRASTO MISURA

Adempimenti relativi alla trasparenza in ottemperanza alle Delibere M1
ANAC 1. 1309 ¢ 1310 del 28.12.2016 e delibera n. 241 del
9/03/2017
Informatizzazione processi e monitoraggio termini procedimentali aj MO02
sensi dell’art. 1 comma 28 della legge 190
Conflitto di interessi € controllo sulle dichiarazioni rese ai sensi MO3
dell’art. 6 bis della 1..241/90
Inconferibilitd - incompatibilita di incarichi dirigenziali e Mo04
incarichi amministrativi di vertice -
Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, formazione di MO05
commissioni di aggiudicazione ed ulteriori misure per i contratti
pubblici
Whistleblowing MO6
Patti di integritd MO7
Formazione M08
Rotazione del personale addetto alle arec a rischio di

. . ) . . . M09
corruzione, in correlazione con il Regolamento uffici e servizl




Scheda Misura M01

Adempimenti relativi alla Trasparenza

Ai sensi dell’articolo 43 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, modificato dal d.lgs. n. 9712016,
i stabilisce che“Allinterno di ogni amministrazione il responsabile per la prevenzione della
corruzione, di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, svolge, di norma, le
funzioni di Responsabile per la trasparenza’.

Nell’Ente RPCT & individuato nella persona del Dott. Antonio Licciardi, giusta decreto sindacale n. 16
del 30/ 07/2013 u.s.

Nel rispetto delle prescrizioni contenute nella Delibera n. 1310/2016, al fine di evitare di incorrere in
sanzioni, di seguito, sono indicati i soggetti Responsabili ed 1 loro uffici competenti a garantire il flusso di
informazioni costante aj fini della attuazione della disciplina della trasparenza ¢ segnatamente:

SEGRETARIO COMUNALE — Dott. Antonio Licciardi

SETTORE GESTIONE ECONOMICO —~ FINANZIARIO —~ ORGANIZZAZIONE

Dott. Sergio Bergamasco — tel. 0823/734213 — mail finanze@comune.carinola.ce.it — pec
ragioneria@pec.comune.carinola.ce.lt

SETTORE AFFARI GENERALI E ISTIT UZIONALI - ORGANIZZAZIONE
Dott. Mattia Luberto — tel. 0823 / 734211 - mail affari generaiig&)camu.ne.carinoia.ee.it

pec sesreteriafpec.comune.carinoby.ce.it

SETTORE TECNICO LAVORI PUBBLICI -~ ECOLOGIA ORGANIZZAZIONE
Dott. ing. Saturnino Augusto Di Benedetto — tel. 0823/ 734203-226

mail -tecnico@comune.carinola.ce.it — pec: tecnico@pec.comune.carinola.ce.it

SETTORE TECNICO ATTIVITA PRODUTTIVE - AMBIENTE - PATRIMONIO
ORGANIZZAZIONE Dott. ing. Antonio Menditto - tel. 0823/734205
mail: tecnico@comune.carinola.ce.it — pec: tecnico@pec.comune.carinola.ce.it




SETTORE POLIZIA MUNICIPALE - ORGANIZZAZIONE

Comandante dott. Antonio Di Nardo — tel. 0823/ 734202 —
mail :comandante@comune.carinola.ce.it — pec comandante@pec.comune.carinola.ce.it

SETTORE TECNICO/ URBANISTICA ORGANIZZAZIONE

Geom. Alfonso Veneziano — tel. 0823 / 734206 — mail urbanistica@comune.carinola.ce.it -

pec urbanistica@pec.comune.carinola.ce.it

Ogni responsabile ¢, altresi, nominato responsabile delle pubblicazioni per i servizi di propria competenza,
nel rispetto delle prescrizioni contenute nell’ Allegato 1 — par. C3- del PNA 2013 e nella Delibera n. 1310
/2016. Al tempo stesso ognuno ¢ delegato all’accesso civico, per atti del proprio settore. In caso di ritardo o
inerzia, il cittadino pud ricorrere al Titolare del potere sostitutivo che sara individuato all’ interno dell’

Ente.

2017: Avvio delle pubbiicazioni da pérte dei Responsabili..Incremento in

Azioni
corso di anno nel rispetto delta disciplina recata nella Delibera n. 1310/2016.
2018: Implementazione portale trasparenza. Pubblicazione dei verbali di gara.
2019: Implementazione attivita e informatizzazione della pubblicazione.
Soggetti responsabili: RPCT :Per monitoraggio

Attuazione: Tutti i Funzionari P.O.




Scheda Misura M02

Informatizzazione dei processi ¢ monitoraggio dei termini procedimentali

Come evidenziato dallo stesso Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), {informatizzazione dei
processi rappresenta una misura trasversale di prevenzione € contrasto particolarmente efficace dal
momento che consente la racciabilita dell’intero processo amministrativo, evidenziandone ciascuna fase

e le connesse responsabilitd. L’ informatizzazione rileva anche ai fini della valutazione ex art. I comma 8

bis della legge 190/2012.

Azioni

Soggetti responsabili:

E————

ey

2017: Obbligo di relazione sullo stato della informatizzazione in sede di
reportistica infraannuale. -

2018: Creazione del Registro informatico accesso civico

2019; Implementazione misure

Tutti i Dirigenti inoltrano Report ogni 6 mesi alla data del 15 luglio e 15

dicembre.
RPCT: Monitoraggio ogni 6 mesi all’esito delle relazioni dei Report e

indicazione di eventuali sforamenti del tempo.




Scheda Misura MO3

Conflitto di Interessi e Controllo sulle dichiarazioni rese ai sensi dell’ art 6 bis della L. n.

241/°90

In attuazione deli’articolo 1, comma 9, lett. ) delia legge n. 190/2012,ed art. 6 bis della legge 241/90 &
inserita in ogni determina la seguente clausola di stile: “il sottoscritto responsabile del procedimento
dichiara Uinsussistenza del conflitto di interessi, allo stato attuale, ai sensi dell'art. 6 bis della legge
241/90 in relazione al citato procedimento e della Misura M03 del Piano triennale della prevenzione della

corruzione e trasparenza’.

E’ fatto obbligo al responsabile del procedimento estensore del provvedimento di comunicare ogni
eventuale modifica relativa al mutamento della situazione di conflitto di interesse anche se avvenuta al

termine del procedimento.

Attivita di monitoraggio

2017: introduzione clausola conflitto di interesse attraverso Direttiva del
RPCT.

2018: monitoraggio conflitti di interesse e redazione di direttiva del RPCT
atta a disciplinare le ipotesi di conflitto di interesse attraverso la segregazioni
delle funzioni viste le dimensioni dell’ente

2019: Implementazioni misure.

Soggetti responsabili:

tutti | Dirigenti di settore e tutti i dipendenti.
monitoraggio semestrale a campione del RPC




Scheda Misura M04

Inconferibilith / Incompatibility di incarichi dirigenziali e di vertice amministrativo

[ concetti di inconferibilita ed incompatibilita sono indicati nella disciplina speciale, intendendosi per :

- “inconferibilitd” la preclusione,permanente o temporanca, a conferire gli incarichi previsti a coloro che
abbiano riportato condanne penali per 1 reati previsti dal capo 1 del titolo IT del libro secondo del codice
penale, ovvero a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritio privato regolati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivitd professionali a favore di questi ultimi, a coloro che
siano stati componenti di organi di indirizzo politico;

- - “incompatibilite” si intende 1’obbligo per il soggetto cui viene conferito 'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell’incarico ¢

I’assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce I’incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero
Iassunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico. Vale il principio della deroga
per gli Amministratori in linea con la disciplina di legge per i piccoli comuni di cui all'articolo 53,
comma 23, della legge 388/2000 (conferma Corte dei Conti Molise deliberazione n. 167 del
27.12.2016). E’ fatto obbligo di comunicare al RPCT la misura in questione.

Attivita di monitoraggio:

Autocertificazione da parte dei Responsabili di settore all'atto  del
conferimento  dellincarico  circa  I'insussistenza  delle  cause di
inconferibilita' e di incompatibilith previste dal decreto citato.

Quindi dichiarazione annuale nel corso defl'incarico sulla insussistenza delle
cause di incompatibilita.

[I RPC cura l'acquisizione annuale delle autocertificazioni, garantendo la
pubblicazione in Armministrazione Trasparente.

Soggetti responsabili:

Il RPCT acquisisce e pubblica le

dichiarazioni




2017: Acquisizione dichiarazioni ed avvio monitoraggio ai sensi della Delibera
Termine: Anac n. 833/2016. :

2018: Acquisizione dichiarazioni- Implementazione del monitoraggio.

2019: Acquisizione dichiarazioni- Creazione piattaforma informatica.

In caso di inadempimento & data facolta al RPC di intervenire anche attraverso
Note: specifiche sanzioni, salvo intervento di Anac previsto nella Determinazione
Anac n. 831 del 3 agosto 2016.

Scheda Misura M4

Formazione di commissioni di aggiudicazione e ulteriori misure per i contratti pubblici / Controlli
Interni

L articolo 35-bis del d.lgs. n.165/2001, introdotto dalla legge n. 190/2012 prevede che, al fine di
prevenire il fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici,
per tutti coloro che “somo stati condannati, anche con senfenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo I del titolo I del libro secondo del codice penale "sia precluso far parte di commissioni di

gara.

Gia il PNA 2015- Determinazione n. 12/2015- prevedeva nella sezione speciale per i contratti
pubblici.misure specifiche e ulteriori per i procedimenti di affidamento degli appalti di lavori, servizi e
forniture, procedendo alla scomposizione dei sistemi di affidamento in sei fasi, al quale si rinvia. il PNA
2016 — Deliberazione n. 831/2016- incrementa i criteri di trasparenza per gli acquisti e-procurement
prevedendo ulteriori misure di controllo. Pertanto con fa presente scheda si introducono misure specifiche
ed ulteriori per i Dirigenti che procedono all'affidamento di appalti, fuori dalle procedure effettuate con
MEPA ¢ misure specifiche per la formazione di commissione speciale.

Quanto ai controlli interni, il RPCT effettuera con i poteri dell’anticorruzione le verifiche degli atti,
dandone atto nel relativo provvedimento di verifica anche ai fini delia verifica della clausola sul conflitto di

interesst.



Attivitd di monitoraggio: 2017: obbligo di autocertificazione circa l'assenza delle cause ostative
indicate dalla normativa citata per:

a) membri commissione;

b) responsabili dei processi operanti nelle aree di rischio individuate dal
presente Piano, Dirigenti o Posizioni Organizzative. Obbligo anche per gli
Amministratori

2018: Adozione di un Regolamento per la formazione di commissioni di gara,
in linea con le Linee guida adottate da ANAC in materia di formazione di
commissioni (linea guida 6). Pubblicazione verbali di gara.

2019: Implementazione dei criteri di trasparenza. Ricorso a membri esterni
senza oneri aggiuntivi per I'Ente.

Soggetti responsabili: Tutti 1 componenti delle commissioni di gara e di concorso
RPC: monitoraggio a campione con Report
‘Termine: Entro il termine previsto per la predisposizione dei Reports.
Scheda Misura M06

1L c.d. WHISTLEBLOWING

1.’articolo 54-bis del D.lgs. n. 165/2001 (Tuicla del dipendente pubblico che segnala illeciti) disciplina le
ipotesi di tutela del dipendente che segnala illeciti che non scadano in ipotesi di calunnia ed ingiuria.

Tt whistleblower & colui il quale testimonia un illecito o un’irregolarita durante lo svolgimento delle proprie
mansioni lavorative e decide di segnalarlo a un soggetto che possa agire efficacemente al riguardo. Il
whistleblowing consiste nelle attivitd di regolamentazione delle procedure volte a incentivare e
proteggere tali segnalazioni. Vengono considerate rilevanti le segnalazioni che riguardano oggettivi
comportamenti, rischi, reati o irregolarita a danno deli’nteresse dell’Ente (e non guelle relative a
soggettive lamentele personali).

Ai fini della tutela & previsto la segnalazione direttamente al RPCT in attuazione degli orientamenti n. 40 ¢
42/2014 del’ ANAC. La disciplina & contenuta nella Determinazione ANAC n. 6/2015.

1.’Ente adottera il sistema di segnalazione predisposto dalla Autorith senza costi aggiuntivi nel corso
del 2017 come stabilito dalia Anac.

Nelle more della creazione della piattaforma Anac, I’ Ente provvedera entro I” anno 2017 ad istituire una
casella di mail che deve essere pubblicata nella Sezione Amministrazione Trasparente /altri contenuti -

corruzione,

[Attivita di monitoraggio: 2017: Attivazione di una mail de! RPCT.

2018: utilizzazione della piattaforma open source di Anac sul whistleblowing,
laddove introdotta dall’ Autorita.

2019: implementazione del portale Anac.




Soggetti responsabili: Ciascun dipendente all’atto della conoscenza dei fatti illeciti.

Scheda Misura M07
Patto di Integrita

L’articolo 1 comma 17 della legge 190/2012 prevede che le stazioni appaltanti possono prevedere negli
avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di
legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara.

1 patti di integritd ¢ i protocolli di fegalita configurano un complesso di regole di comportamento volte
alla prevenzione del fenomeno corruttivo ¢ a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

1°A.V.C.P.- oggi Anac- con determinazione n. 4 del 2012 si & pronunciata circa la legittimitd di
prescrivere I’inserimento di ciausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell’'ambito di protocolli di legalitd/patti di integrita. Nella
determinazione si precisa che “mediante I'accetiazione delle clausole sancite nei protocolli di
legalitis al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell’offerta, infatti,
I'impresa concorrente daccetta, in veaild, regole che rafforzano comporiamenti gia doverosi per
coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali
doveri, sanzioni di caratiere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a luite le procedure
concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. Vi, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9
settembre 2011, n. 5066).”

Il Ministero dell’Interno ¢ PANAC hanno sottoscritto delle linee guida in data 15 luglio 2014 per
I’adozione di protocolli di legalitd di seconda generazione che tengano conto della possibilitd da parte
delle stazioni appaltanti di inserire nei bandi di gara ¢ quindi nella documentazione da sottoscrivere a cura



della impresa aggiudicatrice della clausola risolutiva espressa al ricorrere di determinate condizioni ex art.
1456 c.c.

Pertanto, & volontd di questa Amministrazione procedere all’adozione di un patto di integrit, entro il
termine del 30 agosto 2017 a cura del Responsabile Settore tecnico — lavori pubblici.

Attivita di monitoraggio: 2017: Adozione patto di integrita entro il 30 agosto 2017 a cura del
Responsabile Area demografica sotto il coordinamento del RPCT;

2018: Adozione protocollo di legalita con la Prefettura di Napoli in attuazione
delle prime e seconde linee guida Anac- Mininterno da parte del RPC entro il
30 novembre 2013,

2019: Monitoraggio ¢ verifica delle misure.

Soggetti responsabili: Responsabile Area demografica sotto il coordinamento del RPCT
Monitoraggio da parte del RPCT sull'attuazione del patto di integrita

Note Misura specifica per le procedure di scelta del contraente per
Iaffidamento di lavori, servizi e forniture, con riferimento a tutti i livelli
di rischio. Inserimento della clausola risolutiva espressa ai sensi dell’art. 1456
c.c. al ricorrere dell’applicazione di misura interdittiva personale per uno dei
delitti contro fa P.A. Estensione ai procedimenti di e- procurement e ricorso a
centrali di committenza.

Scheda Misura M08
FORMAZIONE

La legge n. 190/2012 prevede che il Responsabile per la prevenzione della corruzione definisca
procedure appropriate per selezionare ¢ formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti al rischio corruttivo.

La formazione in tema di anticorruzione prevede uno stretto collegamento tra il piano triennale di
formazione e il PTPCT.

La formazione costituisce elemento basilare e ruolo strategico nella qualificazione ¢ mantenimento delle
competenze, considerata come misura essenziale tanto dal PNA 2015 quanto dalla Deliberazione n. 831 del
3 agosto 2016 (PNA 2016).

1| Comune di Carinola adotterd un piano di formazione, su base annuale /triennale, entro il 30 luglio 2017
rivolto a tutti i dipendenti e sulle materie di rischio.

Trattandosi di formazione obbligatoria non rientra nei limiti di spesa previsti dall’art. 6, comma 13, del DI
78/2010 come confermato dalla giurisprudenza contabile della Corte Conti Emilia Romagna — Deliberazione
n. 276/2013 (ex multis Sezione regionale di controllo per il Friuli Venezia Giulia n. 106/2012).




Attivita da espletare 2017:Adozione delibera piano formazione annuale /triennale, a cura del RPCT
' entro il 30 luglio 2017.

2018: monitoraggio formazione ai fini della rotazione su base pluriennale;
2019: implementazione monitoraggio formazione ai fini della rotazione su

base pluriennale

Soggetti responsabili: Tutti i dipendenti coinvolti.
Il RPCT, entro il 30 novembre di ogni anmo verifica Iefficacia della

formazione anche ai fini della rotazione del personale, garantendo sempre i
livelli essenziali delle prestazioni.
Adozione a cura del RPCT- Segretario Comunale entro il 30 Tuglio 2017.

Scheda Misura M09

Rotazione del personale addetto alle aree a rischio corruzione

La rotazione de! personale del Comune in ragione delle dimensioni non ¢ consentita.

Tuttavia, in questa sede, si stabilisce di procedere alla segregazione delle funzioni nelle ipotesi di
rischio nonché di prevedere la rotazione deghi incarichi nelle ipotesi di corruzione accertata nell’Ente,
con idonei poteri sostitutivi, per garantire la continuitd dell’azione amministrativa.

Come previsto dal PNA 2016, pubblicato il 4 agosto 2016, occorre prevedere ipotesi di rotazione nelle
circostanze di commissione del reato, come richiesto dalla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 da parte di
Anac- paragrafo 7.2- nella parte in cui dice: “Per le comsiderazioni di cui sopra, essa va vista
priovitariamente come strumento ordinario di organizzazione e utilizzo ottimale delle risorse umane da non
assumere in via emergenziale o con valenza punitiva e, come tale, va accompagnala e sostenuta anche da
percorsi di formazione che consentano und riqualificazione professionale. Ove, pertanto, non sia possibile
utilizzare la rotazione come misura di prevenzione contro la corruzione, le amministrazioni sono lenute a
operare scelte organizzative, nonché ad adottare altre misure di natura preventiva che possono avere effetti
analoghi, quali a titolo esemplificativo, la previsione da parte del dirigente di modalita operative che
favoriscono una maggiore condivisione delle auivita fra gli operatori, evitando cosi | ‘isolamento di certe
mansioni, avendo cura di favorive la trasparenza “interna” delle attivitd o ancora l'articolazione delle

competenze, c.d. “segregazione delle funzioni”.



La rotazione dovra avvenire secondo i seguenti criteri laddove la dotazione organica fo consenta:

- in maniera immediata, nelle ipotesi di rinvio a giudizio ai sensi deil’art. 429 c. p.p., ovvero di un
provvedimento cautelare restrittivo di limitazione della liberta personale indicato nel Libro IV, Tit.
I del Codice di procedura penale, ovvero di una sentenza all’esito di un procedimento penale
speciale deflattivo di alcune fasi processuali indicati nell’alveo deila Parte Seconda, Libro VI,
Titolo LILIILIV,V del Codice di procedura penale, per le fatt{specie di reato previsti nefl’alveo del
Libro II, Titolo II del codice penale rubricato “Dei delitti coniro la Pubblica Amministrazione”.

- Se la misura della rotazione rignarda un dipendente, procedera il Responsabile P.O., sentito il
RPCT e previa deliberazione del’organo di indirizzo politico;

- Se la misura della rotazione riguarda un dirigente, procedera il RPCT, sentito il sindaco, previo
decreto di spostamento ad altro incarico, salvo misura cautelare e/o interdittiva.

Attivita da espletare 2017: Verifica da parte del RPCT, unitamente al Responsabile del Servizio
Personale, della possibile programmazione della rotazione.

2018: Implementazione del progetto rotazionale in caso di incompatibilita;
2019: monitoraggio

Soggetti responsabili: Tutti i Dirigenti, Dipendenti con qualifica funzionale, appartenenti alle tecnico
amministrative

Termine: Report annuale da parte del RPC sullo situazione esistente nell’Ente.

1i presente piano si applica a tutti i dipendenti presenti nell’Ente al di I delle rispettive qualifiche.

Le misure di prevenzione ¢ contrasto alla corruzione trasfuse nel presente PIPCT devono essere rispettate
da tutti i dipendenti, compresi i Responsabili dei singoli settori.

Larticolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012 dispone infatti che “La violazione, da parte dei
dipendenti dell’amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal plano costituisce illecito

disciplinare”.
Responsabilita dei Funzionari

Con particolare riferimento ai Funzionari di Posizione Organizzativa con deleghe dirigenziali , a detta
responsabilita disciplinare si aggiunge quella Dirigenziale che pu¢ comportare la revoca dell’incarico
dirigenziale, la segnalazione alla Corte dei Conti ed all’Autoritd giudiziaria e che scatta nel caso in cui
vengano accertati fatti di natura corruttiva nel rispettivo settore di appartenenza ed & collegato al mancato
raggiungimento degli obiettivi in materia di anticorruzione e trasparenza indicato nel piano performance, alla
luce anche delle novita introdotte dal d.lgs. n. 97/16 nell’ ambito dell” art 14 c. 1 ter del D.lgs. n. 33/13 ¢
quindi del transito degli obiettivi di trasparenza nell’ atto di conferimento degli incarichi dirigenziali e dei
nuovi adempimenti relativi alla pubblicazione degli atti afferenti a ciascun settore.

J1. PTPCT sopra declinato evidenzia un modelio in cui il RPCT pud effettivamente esercitare poteri di
programmazione, impulso e coordinamento e la cui funzionalita dipende dal coinvolgimento e dalla




responsabilizzazione di tutti coloro che, a vario titolo, partecipano dell’adozione e dell’attuazione delle
misure di prevenzione.

Pertanto, nell’ambito delle Azioni di monitoraggio, sono indicati degli adempimenti in capo ai Funzionari il
cui mancato adempimento costituisce violazione ai fini della responsabilita disciplinare, dirigenziale, penale
ed amministrativa.

Il monitoraggio effettuato dal RPCT, con apposite relazioni, evidenziera lo stato dei fatti esistenti.

SEZIONE SECONDA



11 La nuova Trasparenza amministrativa

La riforma della normativa sulla trasparenza operata con il D.lgs. n. 97/2016, che ha modificato
parte del D.lgs. n. 33/2013 ¢ della L. 190/2012, mira ad introdurre in Italia un vero ¢ proprio
Freedom of Information Act (FOIA), in analogia con quanto fatto net Paesi del Nord Europa ed
anglosassoni, richiedendo un profondo ripensamento delle modalitd operative ¢ mettendo la
trasparenza dell'operato della pubblica amministrazione al centro della propria attivita.

L’ ANAC in linea di continuita con guanto previsto dal d.lgs. n. 97/16 ha adottato 3 delibere che
fissano le novita contenute nel nuovo d.igs. n. 33/13:

La delibera n. 1310/16 si sofferma su tre aspetti fondamentali andando a sigillare quanto previsto
dal legislatore in termini di necessario aggancio tra il PTPCT e i documenti programmatici e, di
riflesso, il contenuto oggi necessario che il PTPCT di un Ente deve recare per evitare di incorrere
in sanzione ( obiettivi strategici - nominativi dei soggetti responsabili della comunicazione €
pubblicazione dei dati, documenti o informazioni); la modifica, poi degli obblighi di pubblicazione
e quindi di alcuni articoli del d.1gs. n. 33/°13 e le sanzioni per mancato adempimento agli obblight
di pubblicazione.

La delibera n. 1309716, invece, si sofferma su un elemento importante della riforma tale da
indurre le amministrazioni a modificare organizzazione e comportamenti, consiste nel c.d.
ampliamento dei casi di ricorso all'accesso civico, oggi inteso nella duplice veste di “ accesso



semplice”, che consente a chiunque di richiedere ad un Ente la pubblicazione di un atto, oggetto di
pubblicazione obbligatoria , ma in realtd non pubblicato e di “ accesso civico generalizzato” inteso
come accessibilita totale non solo ad informazioni, ma anche a dati e documenti detenuti da un
pubblica amministrazione fermo restando i limiti degli interessi pubblici o privati, indicati nell’ art
5 bis, che richiedono un bilanciamento con il c.d. diritto alla conoscibilita che oggi alla luce del
d.lgs. n. 97/16 merita di essere tutelato. Viene, inoltre, dettata una disciplina puntuale per tutelare
eventuali contro interessati, cio& coloro che potrebbero subire un pregiudizio dall” accesso a:

- Dati personali
- Corrispondenza
- Interessi economici, commerciali, diritti d’ autore.

1l legislatore, perd, non ha modificato fa L. n. 241/°90 sull’ accesso agli atii amministrativi, per cui
convivono 3 tipologie di accesso che necessitano di trovare una loro dimensione; pertanto, ciascun
Ente & tenuto ad adottare entro il 23 gingno 2017 “un Regolamento” che le contempli tutte .

La delibera n. 241/17 in cui ha chiarito , riprendendo I’ interpretazione gia fornita con la delibera
n. 144 /14, che nei Comuni sotto i 15.000 abitanti, i titolari di incarichi politici anche non di
carattere clettivo, nonché i loro coniugi e parenti entro il secondo grado, i dirigenti, i titolari di
posizioni organizzative con funzioni dirigenziali, sono tenuti a pubblicare i dati di cui all’ art 14

c. 1 da lett. a) ad e), ma non quelli previsti dalla lett. f), ovvero le attestazioni patrimoniali e le
dichiarazioni dei redditi, in considerazione dell’ espressa esclusione della pubblicazione di detti
dati per tali comuni prevista dall” art 1 ¢. 1 n. 5-della legge 5 luglio 1982 n. 441 richiamata dall’

art 14 d.lgs. n. 33/13.

Di seguito, ulteriori novita rilevanti contemplate nel d.lgs. n. 33/13 modificato dal d.lgs. n.
97/16 . In particolare, meritano di essere menzionati :

o Iintroduzione dell'art. 2-bis, in base al quale, la disciplina del D.lgs. n. 33/2013 trova
applicazione alle P.A. ex D.lgs. n. 165/2001 e, “in quanto compatibile” alle societa in
controllo pubblico fatte salve le societa quotate;

o Dati pubblici aperti (art. 4bis ) - Si demanda all’AGID, d’intesa con il Ministero
dell’economia ¢ delle finanze, la gestione del sito internet denominato “Soldi pubblici”, che
consente 1'accesso ai dati dei pagamenti delle P.A. ¢ ne permette la consultazione in
relazione alla tipologia di spesa sostenuta ¢ alle amministrazioni che I'hanno effettuata,
nonché all’ambito temporale di riferimento.

e Accesso alle informazioni pubblicate sui siti (art. 9 bis) - Mediante l'introduzione
dell'art. 9-bis, D.lgs. n. 33/2013, viene previsto che le PP. AA. titolari delle banche dati di
cui all’Allegato B del precitato decreto sulla trasparenza , debbano rendere pubbliche -
entro un anno dall’entrata in vigore della norma - le predette banche dati, in modo tale che i
soggetti tenuti all’osservanza delle disposizioni in materia di pubblicitd ¢ trasparenza
possano assolvere di riflesso ai relativi obblighi o garantendo il collegamento ipertestuale
alle stesse banche dati, oppure caricando i dati richiesti nella propria sezione e poi



comunicarli ai titolari delle predette banche dati.

Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi di collaborazione o
consulenza (art. 15) - Le P.A. sono tenute alla pubblicazione ¢ all’aggiornamento di tali
dati relativamente ai titolari di incarichi di collaborazione o consulenza. Il contenuto della
norma & rimasto invariato quanto aghi atti da pubblicare, ovvero i cv, gli estremi dell’ atto
di conferimento dell” incarico, la durata e il compenso. Quanto a quest’ ultimo aspetto si
precisa che i compensi vanno pubblicati al lordo degli oneri sociali e fiscali a carico del
collaboratore consulente. In base a quanto indicato nella linea guida dell’ ANAC n.
1310/16, alla luce del nuovo Codice dei Contratti pubblici, in questa sezione devono essere
pubblicati i dati relativi al conferimento di incarichi e consulenze non rientranti ¢ non
riconducibili al c.d. « appalto di servizi”. Diversamente, qualora i dati si riferiscano ad
incarichi riconducibili a tale nozione, dovranno essere pubblicati nella sezione relativa a “
bandi e contratti”.

Sono dunque espunti dalla norma tutti i riferimenti agli obblighi di pubblicazione relativi ai
titolari di incarichi dirigenziali, la cui disciplina viene assorbita nell’ambito dell’art. 14
D.lgs. n. 33/2013.

Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
(art. 37) - E’ stato sancito 1’obbligo per le P.A. e le stazioni appaltanti di pubblicare:

a) i dati di cui all’art. 1, comma 32 della L. 190/2012. Tale obbligo puo intendersi assolto
mediante Dinvio di tali dati alla banca dati delle P.A. ex art. 2 del D.lgs. n. 229/2011,
relativamente alla parte “lavori”;

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai sensi del D.1gs. n. 50/2016.

La norma non contiene un’indicazione puntuale di atti ma rinvia genericamente agli “atti”
det nuovo Codice, imponendo alle stazioni appaltanti un’attivita complessa di enucleazione
delle diverse tipologie di atti da pubblicare, con possibili difformita di comportamento.

Responsabile per la trasparenza (art. 43) - In conseguenza della soppressione
dell’obbligo di redazione del PTTI, viene modificato anche art. 43 del D.lgs. n. 33/2013,
che individua i compiti del responsabile per la trasparenza. Si estende inoltre ai dirigenti o
ai funzionari titolari di P.O. con deleghe dirigenziali responsabili il compito di controllare
e assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico.

Autoriti Nazionale Anticorruzione (art. 45) - Si attribuisce al’ANAC il potere di
ordinare, nei confronti di una P.A. inadempiente, la pubblicazione, entro un termine di 30
giorni, degli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria, nonché di segnalare il mancato
rispetto degli obblighi di pubblicazione (che costituisce illecito disciplinare), all’ufficio
disciplinare della P.A., ai fini dell’attivazione del relativo procedimento a carico - del

responsabile della pubblicazione ¢ del dirigente tenuto alla trasmissione delle informazioni.

Responsabilita derivante dalla violazione delle disposizioni in materia di
pubblicazione e accesso civico (art. 46) - Costituiscono clemento di valutazione della



responsabilita dirigenziale, causa di responsabilitd per danno all’immagine della P.A.
nonché elemento di valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato ¢
del trattamento accessorio, olire all’inadempimento degli obblighi di pubblicazione, anche
il rifiuto, il differimento o la limitazione dell’accesso civico al di fuori dei casi di cui all’

art 5 bis.

e Sanzioni per violazioni degli obblighi di trasparenza per casi specifici (art. 47) - La
sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro & irrogata dall' ANAC e si applica
anche nei confronti:

- del dirigente che non comunichi gli emolumenti complessivi percepiti a carico della
finanza pubblica e del responsabile della mancata pubblicazione di tale dato;

- del responsabile della mancata comunicazione dati;

- del responsabile della mancata pubblicazione dei dati relativi ai pagamenti della P.A. ai
sensi del nuovo art. 4-bis D.lgs. 33/2013.

Si evidenzia che la riforma punta alla semplificazione dei troppi adempimenti richiesti dalla
normativa:

1. Viene eliminato il Piano triennale per la trasparenza e l'integrita, essendo sufficiente il
Piano tricnnale della prevenzione della corruzione con una sezione dedicata alla
trasparenza;

2. Alcuni adempimenti non saranno pit richiesti, come la produzione dell'elenco semestrale
dei provvedimenti in tema di appalti e concorsi;

3. Alcune pubblicazioni sui portali, nella sezione "Amministrazione trasparente”, potranno
effettuarsi tramite link gia presenti nei siti, evitando duplicazioni;

LE INDICAZIONI DEL PNA 2016

Nel Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016, la
trasparenza & una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della COITUZIONE.

Essa & posta al centro di molte indicazioni ¢ orientamenti internazionali in quanto strumentale alla
promozione dell’integrita, allo sviluppo della cultura della Jegalitd in ogni ambito dell’attivitd
pubblica.

I’ Autorita raccomanda, quindi, alle amministrazioni ¢ a tutti gli altri soggetti destinatari del PNA
di rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di
pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti. It PNA costituisce il primo esempio di atto
di indirizzo a tutte le Amministrazioni, adottato in linea con le prescrizioni contenute nel
D.L. 90/2014. E’ stato altresi pubblicato in Gazzetta ufficiale del 23 agosto n. 197.



In particolare vengono in rilievo le seguenti disposizioni di cui ai punti 5.2 ¢ 7.1.

ART. 12 1 Responsabili della trasmissione ¢ pubblicazioné dei documenti, informazioni e dati

I soggetti che sono responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle

informazioni e det dati sono:

a) Il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza (solo per il PTPCT ed il
Piano delle performance nella sezione dedicata)

b) Iresponsabili dei singoli settori ( titolari di P.O. con deleghe dirigenziali)

Ciascun Funzionario € tenuto, per il settore di propria compctenza, alla pubblicazione di dati,
documenti e informazioni nei vari flag della Sezione “Amministrazione Trasparente”.

Sulla pubblicazione dei dati il RPCT operera una verifica a controllo a campione semestrale,
al fine di consentire una piii_agevole disamina della situazione all’interno_dell’Ente, in
occasione delP’inoltro della Reportistica infrannuale ed a campione.

Ciascun funzionario curera, inolire, l'aggiornamento di quanto gia pubblicato.

Di seguito si riportano i responsabili di ciascun Settore :

SEGRETARIO COMUNALE - Dott. Antonio Licciardi

SETTORE GESTIONE ECONOMICO — FINANZIARIO - ORGANIZZAZIONE

Dott. Sergio Bergamasco — tel. 0823/734213 — mail finanze@comune.carinola.ce.it — pec
ragioneria@pec.comune.carinola.ce.it

SETTORE AFFAR!I GENERALI E ISTITUZIONALI — ORGANIZZAZIONE

Dott. Mattia Luberto — tel. 0823 / 734211 - mail affari senerali@ecomune.carinola.ce.it

pec segreleria@pec.com une.carinola.ce.it

SETTORE TECNICO LAVORIPUBBLICI-ECOLOGIA ORGANIZZAZIONE
Dott. ing. Saturnino Augusto Di Benedetto — tel. 0823/ 734203-226

mail :techico@comune.carinola.ce.it — pec: tecnico@pec.comune.carinola.ce.it




SETTORE TECNICO ATTIVITA PRODUTTIVE - AMBIENTE - PATRIMONIO
Dott. ing. Antonio Menditto - tel. 0823/734205
mail: tecnico@comune.carinola.ce.it — pec: tecnico@pec.comune.carinola.ce.it

SETTORE POLIZIA MUNICIPALE — ORGANIZZAZIONE

Comandante doit. Antonio Di Nardo — tel. 0823/ 734202 —
mail :comandante@comune.carinola.ce.it — pec comandante@pec.comune.carinola.ce.it

SETTORE TECNICO/ URBANISTICA ORGANIZZAZIONE
Geom. Alfonso Veneziano —tel. 0823 / 734206 — mail urbanisﬁca@comune.carinola.ce.i -

pec urbanistica@pec.comune.carinpla.ce.it

13.Misure Organizzative per garantire la regolaritd dei flussi informativi — il successivo
monitoraggio ¢ la vigilanza sugli obblighi di pubblicita

Spetta al Responsabile della trasparenza, il compito di verificare l'adempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la qualitd
dei dati pubblicati. In caso di inottemperanza di un funzionario , il Responsabile inoltra una segnalazione
all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di valutazione, all’ Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), ¢
nei casi pit gravi all'ufficio di disciplina (art. 43, cc. 1 ¢ S, d.lgs. n. 33/2013).

Entrata in vigore del PTPCT 2017- 2019

Il piano entra in vigore il giorno successivo alla pubblicazione in Amministrazione Trasparente
Jaliri contenuti — corruzione. Verra reso inoltre conoscibile a tutti 1 dipendent.

SEZIONE TERZA

Mappatura grocedimenti ( v. Aliegato)
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